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1. Lage, GroRe und Rahmenbedingungen des Geltungsbereiches

Der raumliche Geltungsbereich des vorliegenden Bebauungsplanes Nr. 247 ,Noérdlich
Nordwall“ befindet sich in zentraler Lage in der Stadt Menden (Sauerland). Das Plangebiet
grenzt unmittelbar nérdlich an den Nordwall und somit an den historischen Stadtkern an. Die
angrenzende Bebauung entlang der Gartenstral’e und des Nordwalls sowie die nordéstlich
angrenzende Bdschungskante als Ubergang zur Stralle Bromberken begrenzen das Gebiet.
Ein Flurstick am norddstlichen Rand wird einbezogen, um die Madglichkeit einer
Wegeverbindung zwischen dem Plangebiet und dem Bereich Bromberken / Wilhelmshdhe
umsetzen zu kénnen. Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 umfasst eine Flache
von ca. 12.500 gm und Uberplant einen Teilbereich des bislang an dieser Stelle rechtskraftigen
Bebauungsplanes Nr. 196 ,Bereich Unnaer StraRe/Nordwall/Gartenstralie”. Der Bereich wird
derzeit Uberwiegend als unbefestigte, ebenerdige Parkplatzflache sowie als o6ffentliche
Verkehrsflache genutzt. Randflachen im Nordwesten und Nordosten des Bereiches sind
derzeit ungenutzte Grinflachen. Der rdumliche Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr.
247 ,Nordlich Nordwall wird in der nachstehenden Abb. 1 dargestellt.
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Abb. 1: Raumlicher Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 , N6rdlich Nordwall“
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2. Anlass, Ziel und Zweck der Planung

Der Bebauungsplan Nr. 196 ,Bereich Unnaer Strale/Nordwall/Gartenstralle® setzt auf der
Teilflache nordoéstlich der tatsachlich vorhandenen Gartenstral’e ein Kerngebiet sowie eine
offentliche Verkehrsflache fir die Verlegung der Gartenstralle fest. Die an dieser Stelle
formulierten Zielvorstellungen des Bebauungsplanes Nr. 196 zielen auf die Errichtung eines
Einkaufszentrums ab, fir welches jedoch keine Entwicklungsabsichten mehr bestehen. Das
vor einigen Jahren geplante Einkaufszentrum sowie die Verlegung der Gartenstral’e wurden
bislang nicht umgesetzt und entsprechen nicht mehr der heutigen Zielvorstellung fir den
betreffenden Bereich.

Der Bebauungsplan Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall* wird aufgestellt, da sich die Zielvorstellungen
fur die Entwicklung dieses Bereiches inzwischen geandert haben und diese nicht mit den
geltenden Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 196 verwirklicht werden kdnnen. Ein
zwischenzeitlich erstellter stadtebaulicher Rahmenplan hat vier Varianten entwickelt, von
denen zwei bislang favorisiert werden. Als Hauptnutzung ist hier ein Stadtparkhaus mit ca. 400
Stellplatzen vorgesehen. Die genaue Lage und Nutzung der umgebenden Freiflachen ist noch
offen. Aufgrund der fehlenden Entwicklungsabsicht wird die geplante Verlegung der
Gartenstrale im jetzigen Konzept zurickgenommen. Es ist zudem eine Anbindung des
Bereiches an den ndrdlich angrenzenden und ca. 20 m hoéher liegenden Bereich der Stralle
Bromberken bzw. der Wilhelmshohe vorgesehen. Dies soll durch eine Aufzugs- und
Treppenanlage in barrierefreier Ausflihrung umgesetzt werden, deren genaue Lage und
bauliche Ausfiihrung von der baulichen Umsetzung des Stadtparkhauses abhangt.

3. Aufstellungsverfahren

Die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 247  Nordlich Nordwall® dient der
Wiedernutzbarmachung von Flachen mittels Nachverdichtung durch kerngebietstypische
Nutzungen. FUr eine solche MaBnahme der Innenentwicklung erschien zunachst die
Aufstellung des Bebauungsplanes im beschleunigten Verfahren gemaf § 13a BauGB sinnvoll.
Zudem waren die Voraussetzungen zur Durchflihrung des beschleunigten Verfahrens geman
§ 13a Abs. 1 BauGB wie folgt gegeben:

o Die Grundflache des Bebauungsplanes Nr. 247 (iberschreitet nicht die Héchstgrenze
von 20 000 Quadratmetern.

o Es wird nicht die Zulassigkeit von Vorhaben begriindet, die einer Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprufung oder nach Landesrecht unterliegen.

e Es bestehen keine Anhaltspunkte fur eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 b)
BauGB genannten Schutzguter (Erhaltungsziele und Schutzzweck der Natura 2000-
Gebiete).

e Es bestehen keine Anhaltspunkte, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung oder
Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unfédllen nach § 50 Satz 1 Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) zu beachten sind.
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Im beschleunigten Verfahren wird von der Umweltpriifung gemaf § 2 Abs. 4 BauGB und der

Aufstellung eines Umweltberichtes gemal’ § 2a BauGB, von der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz
2 BauGB, welche Arten umweltbezogener Informationen verfligbar sind sowie von der
zusammenfassenden Erklarung gemal § 6a Abs. 1 und § 10a Abs. 1 BauGB abgesehen; §
4c BauGB (Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen durch die Gemeinde) ist nicht
anzuwenden. Trotz des Verzichtes auf einen Umweltbericht sind die Vermeidung und der
Ausgleich der mit der Anderung des Bebauungsplanes verbundenen Eingriffe in Natur und
Landschaft (Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)) gemaf § 1a
Abs. 3 BauGB in der Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu bertcksichtigen.

Der Beschluss zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 247 im beschleunigten Verfahren
wurde durch den Ausschuss fur Planen und Bauen der Stadt Menden (Sauerland) am
02.06.2022 gefasst und am 06.07.2022 ortsiblich bekannt gemacht. In gleicher Sitzung
beschloss der Ausschuss flr Planen und Bauen gemaf § 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 13
Abs. 2 BauGB von der frihzeitigen Unterrichtung und Erérterung gemaR § 3 Abs. 1 und § 4
Abs. 1 BauGB abzusehen.

Aufgrund der zwischenzeitlich gednderten Planungsziele und der erforderlichen Anderung des
Flachennutzungsplanes ist die Einleitung eines zweistufigen Regelverfahrens erforderlich
geworden. Der erneute Beschluss zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 247 im
Regelverfahren sowie auch die erforderliche Erweiterung des Geltungsbereiches wurde durch
den Ausschuss fur Planen und Bauen am 19.09.2024 gefasst. In derselben Sitzung wurde in
diesem Zusammenhang auch der Beschluss zur Durchfiihrung der friihzeitigen Beteiligung
der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB sowie der Behdérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB gefasst. Der Beschluss wurde am xx.xx.2024
ortsublich bekannt gemacht. Die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden
hierber mit Schreiben vom xx.xx.2024 informiert. Die frihzeitige Beteiligung wurde im
Zeitraum vom xx.xx.2024 bis einschlieRlich zum xx.xx.2024 durchgeflhrt.

Der Beschluss zur 6ffentlichen Auslegung geman § 3 Abs. 2 BauGB sowie zur Beteiligung der
Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemal § 4 Abs. 2 BauGB wurde durch
den Ausschuss fur Planen und Bauen am xx.xx.2025 gefasst. Der Beschluss wurde am
xx.xx.2025 ortsiblich bekannt gemacht. Die Behérden und sonstigen Trager offentlicher
Belange wurden hierliber mit Schreiben vom xx.xx.2025 informiert. Die 6ffentliche Auslegung
wurde im Zeitraum vom xx.xx.2025 bis einschlieRlich zum xx.xx.2025 durchgefihrt.

Der Rat der Stadt Menden (Sauerland) hat den Satzungsbeschluss gemaR § 10 Abs. 1 BauGB
in seiner offentlichen Sitzung am xx.xx.2025 gefasst. Nach Durchflihrung der ortstblichen
Bekanntmachung am xx.xx.2025 ist der Bebauungsplan Nr. 247 ,Nordlich Nordwall® am
xX.xx.2025 in Kraft getreten.

4. Ubergeordnete Planungen und vorhandenes Planungsrecht

Im Folgenden werden die Vorgaben der raumlichen Planung untersucht. Nach § 1 Abs. 4
BauGB unterliegen Bauleitplane, in diesem Fall die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 247,
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einer Anpassung an die Ziele der Raumordnung. Aus den Vorgaben der Ubergeordneten

Planungen ist die kommunale Planung zu entwickeln bzw. hierauf abzustimmen. Auf diese
Weise wird sichergestellt, dass die Planung mit den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung, aber auch mit den Zielen der Bauleitplanung und der Stadtentwicklung
Mendens Ubereinstimmt und keine Konfliktsituationen entstehen. Im Folgenden werden die
Vorgaben der Ubergeordneten Planungen sowie der sonstigen Planungsvorgaben untersucht.

4.1 Regionalplan

Die im Landesentwicklungsplan NRW enthaltenen landesplanerischen Vorgaben, formuliert
durch Ziele und Grundsatze der Raumordnung, werden bei der vorliegenden Planung
bertcksichtigt. Die Vorgaben des Landesentwicklungsplanes NRW werden auf regionaler
Ebene weitergehend durch die Regionalplane konkretisiert.

Der Regionalplan Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereiche Bochum und Hagen, umfasst raumlich
die kreisfreien Stadte Bochum, Herne und Hagen sowie den Ennepe-Ruhr-Kreis und den
Markischen Kreis.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Nérdlich Nordwall“ ist dort vollstandig als
Allgemeiner Siedlungsbereich dargestellt (vgl. Abb. 2). Allgemeine Siedlungsbereiche dienen
»-allgemein siedlungsbezogenen Nutzungen®, z.B. Wohnen, Dienstleistungen, groflachigem
Einzelhandel oder wohnvertraglichem Gewerbe. Dementsprechend lasst sich aus dem
Regionalplan kein Konflikt mit der Aufstellung des Bebauungsplanes ableiten.

Abb. 2: Ausschnitt aus dem rechtskriftigen Regionalplan - Teilabschnitt ,,Oberbereiche Bochum und
Hagen“; Ausschnitt aus der digitalisierten Fassung (Planbereich rot markiert) (Quelle: Bezirksregierung
Arnsberg 2001)

Der Regionalrat Arnsberg hat in seiner Funktion als Trager der Regionalplanung in seiner
Sitzung am 10.12.2020 den Erarbeitungsbeschluss fir die Neuaufstellung des Regionalplanes
Arnsberg - Raumlicher Teilplan Markischer Kreis, Kreis Olpe und Kreis Siegen-Wittgenstein

7



Bebauungsplan Nr. 247 ,Nordlich Nordwall®

ey
- Vorentwurf der Begriindung
(Ymenden

— saverland
gefasst. Damit sind die in Aufstellung befindlichen Ziele gemal § 3 Abs. 1 Nr. 4

Raumordnungsgesetz (ROG) als sonstige Erfordernisse der Raumordnung zu werten.

Diese sind gemall § 4 Abs. 1 ROG seitens der nachgelagerten Planungs- und
Genehmigungsbehoérden in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu berlicksichtigen.
Mit Schreiben der Bezirksregierung Arnsberg vom 15.12.2020 wurden die Kommunen und
Kreise bereits darum gebeten, die raumordnerischen Vorgaben mit den kommunalen
Entwicklungsabsichten abzugleichen und ggfs. entsprechende Planverfahren vorzubereiten.
Der Regionalplanentwurf (textliche und zeichnerische Festlegungen und Erlauterungen,
Begrindung und Umweltbericht) hat im Zeitraum vom 29.01.2021 bis einschlieflich
30.06.2021 offentlich ausgelegen. Ein konkreter Zeitplan bis zum Aufstellungsbeschluss und
dem Inkrafttreten des Regionalplanes kann erst aufgestellt werden, wenn die eingegangenen
Stellungnahmen inhaltlich ausgewertet worden sind.

Die Verwaltung ist dennoch dazu angehalten, die Ziele des Regionalplanentwurfes bei der
Anderung des Flachennutzungsplanes in der Abwagung zu beriicksichtigen. Auch in der
Neuaufstellung des Regionalplanes ist der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247
.Nordlich Nordwall” vollstandig als Allgemeiner Siedlungsbereich dargestellt (vgl. Abb. 3). Ein
Konflikt mit der geplanten Aufstellung des Bebauungsplanes lasst sich somit auch aus der
Neuaufstellung des Regionalplanes nicht ableiten.

Abb. 2: Ausschnitt aus der Neuaufstellung des Regionalplanes Arnsberg; Ausschnitt aus der
digitalisierten Fassung (Planbereich rot markiert) (Quelle: Bezirksregierung Arnsberg 2020)
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4.2 Vorbereitende Bauleitplanung

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Menden (Sauerland) wird der raumliche
Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 als gemischte Bauflache dargestellt (vgl. Abb.
4). Die beabsichtigte Zielsetzung des Bebauungsplanes ist somit mit der vorbereitenden
Bauleitplanung vereinbar. Bislang wird im Flachennutzungsplan jedoch die geplante
Verlegung der Gartenstralle dargestellt. Somit widerspricht der Flachennutzungsplan derzeit
der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 247, der unter anderem auf die Sicherung der
Gartenstralie in ihrer bestehenden Form abzielt. Der Flachennutzungsplan wird daher im
Parallelverfahren entsprechend der neuen Zielsetzung geandert.

Abb. 3: Ausschnitt aus dem wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Menden (Sauerland);
Ausschnitt aus der digitalisierten Fassung (Planbereich rot markiert)

4.3 Verbindliche Bauleitplanung

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 Noérdlich Nordwall® Uberplant einen
Teilbereich des Bebauungsplanes Nr. 196 ,Bereich Unnaer Stra3e/Nordwall/Gartenstralie®,
der an dieser Stelle bislang Zielvorstellungen fur die Umsetzung eines Einkaufszentrums
sowie die Verlegung der GartenstralRe formuliert. Dementsprechend setzt der Bebauungsplan
Nr. 196 an dieser Stelle ein Kerngebiet gemall § 7 BauNVO, die fir ein Einkaufszentrum
erforderliche Uberbaubare Grundstlcksflache sowie die verlegte 6ffentliche Verkehrsflache
der GartenstralRe fest. Die Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 196 entsprechen nicht
mehr der heutigen Zielvorstellung fur den Bereich.

Nordostlich der GartenstralRe grenzt der verbleibende Geltungsbereich des Bebauungsplanes
Nr. 196 an den Bebauungsplan Nr. 247 an, nordwestlich liegt der Geltungsbereich des
Bebauungsplanes Nr. 38 ,Planbereich zwischen Nordwall und Poststralle”. Beide setzen
Kerngebiete gemal® § 7 BauNVO als Art der baulichen Nutzung fest. Sidlich an den
Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 grenzt der Bebauungsplan Nr. 7/11 ,Altstadt
Menden® an, der in weiten Teilen ebenfalls Kerngebiet gemaR § 7 BauNVO sowie Besonderes
Wohngebiet gemal § 4a BauNVO festsetzt. In ausgewahlten Teilbereichen ist das Kerngebiet
im Rahmen der 2. Anderung durch Urbanes Gebiet gemaR § 6a BauNVO ersetzt worden.
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Der Bebauungsplan Nr. 247 Uberplant einen Teil des Bebauungsplanes Nr. 196, greift die

Zielsetzung der angrenzenden Bebauungsplane auf und schafft die planungsrechtlichen
Voraussetzungen flr die Errichtung eines Stadtparkhauses, einer moglichen Wohnnutzung
und der weiteren im Plangebiet vorgesehenen Nutzungen.

4.4 Fachplanungen und stadtebauliche Entwicklungskonzepte
Fir den Bereich des Plangebietes liegen keine Fachplanungen vor.

Die Stadt Menden (Sauerland) verflgt jedoch Uber stadtebauliche Entwicklungskonzepte, die
gemal § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu bericksichtigen und
in die Abwagung aufzunehmen sind. So sind das Integrierte Kommunale Entwicklungskonzept
(IKEK) der Stadt Menden (Sauerland) aus Juni 2021, die Innenstadt-Konzeption aus Oktober
2015 sowie die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes fur die Stadt Menden (Sauerland)
aus August 2018 auf ihre Relevanz fur den Bebauungsplan Nr. 247 ,Nordlich Nordwall
untersucht worden.

Integriertes Kommunales Entwicklungskonzept (IKEK)

Am 22.06.2021 hat der Rat der Stadt Menden (Sauerland) einstimmig das Integrierte
Kommunale Entwicklungskonzept (IKEK) als Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept gemaf
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen. Mit dem IKEK ist eine themenlbergreifende Strategie
fur eine zukunftsfahige Entwicklung der Stadt Menden erarbeitet worden. Aufbauend auf einer
umfassenden Bestandsanalyse wurden Handlungsschwerpunkte, Projekte und Ziele fiir die

Stadtteile definiert, die langfristig zu einer Verbesserung der Lebensqualitat in den Stadtteilen
und somit zu einer positiven Entwicklung der Gesamtstadt beitragen sollen.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Nordlich Nordwall* befindet sich in der
Mendener Innenstadt und zahlt daher im IKEK zum Teilraum ,Verdichteter Siedlungsbereich
beidseitig der Honne“. In diesem wird flir den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247
die Malknahme 05 ausgewiesen. Entsprechend der MalRnahme 05 soll ,die Flache des
ehemaligen Kaufhaus Dieler und des ehemaligen Parkhauses am Nordwall [...] eine (bauliche)
Entwicklung erfahren. In der Innenstadtkonzeption wird eine Einzelhandelsnutzung inkl.
Stellplatzangebot z.B. in Form eines Parkdecks vorgeschlagen. Im Einzelhandelskonzept ist
die Flache als Potenzialflache enthalten. Aber auch alternative Entwicklungsmdglichkeiten
sind denkbar. Bei freiwerdenden Flachen stellt die Schaffung einer grof3en,
zusammenhangenden Spielflache mit besonderen Aufenthaltsqualitaten eine alternative
Nutzungsperspektive dar.” Die stadtebauliche Neuordnung des Bereiches durch den
Bebauungsplan Nr. 247, um eine spatere bauliche Entwicklung vorzubereiten, entspricht somit
den Zielvorstellungen des IKEK.

Innenstadt-Konzeption

Die Innenstadt-Konzeption empfiehlt den mittlerweile erfolgten Abbruch des ehemaligen
Parkhauses am Nordwall, das zum damaligen Zeitpunkt bereits sanierungsbedurftig und
ungenutzt war. Um das Potenzial der Flache auszunutzen und die Unterstadt stadtebaulich zu
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starken, schlagt die Innenstadt-Konzeption eine groRflachige Einzelhandelsnutzung mit

Stellplatzangebot vor. Die Zielsetzung des Bebauungsplanes Nr. 247 steht dieser Empfehlung
nicht entgegen.

Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes

Die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes weist auf Leerstande und funktionale Defizite
in der Innenstadt hin. ,Aufgrund der verfigbaren Flachen [...] wird demnach das Areal des
ehem. Dieler Kaufhauses sowie angrenzender Grundstlcke (Parkhaus) als Potenzialflache fur
die Innenstadt ausgewiesen.” Laut den formulierten Potenzialen und Zielen legt die
Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes einen Entwicklungsschwerpunkt auf die
Nachnutzung des ehemaligen Dieler Kaufthauses sowie der angrenzenden Bereiche. Mit der
Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 247 wird die Zielsetzung der Fortschreibung des
Einzelhandelskonzeptes umgesetzt und eine zukunftsgerichtete Entwicklung des Bereiches
angestrebt.

5. Hochwasser- und Starkregenrisiko

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Nordlich Nordwall“ befindet sich
auBerhalb des festgesetzten Uberschwemmungsgebietes der Honne. Die Bezirksregierung
Arnsberg hat in Abstimmung mit der Stadt Menden (Sauerland) fiur das Stadtgebiet
Hochwasserkarten fir die Gewasser Honne, Oese, Bieber, Ruthersbach und Plattheider
Siepen erarbeiten lassen. Fir das Vorhabengebiet liegt keine Gefahrdung bei einem 100-
jahringen Hochwasser vor, das als Berechnungsgrundlage fir die Festlegung des
Uberschwemmungsgebietes gilt.

Derzeit wird flr das Mendener Stadtgebiet eine detaillierte Starkregenkarte erstellt. Diese liegt
derzeit aber noch nicht vor.

Die Starkregenkarte des Markischen Kreises stellt aber bereits flachendeckend eine
Simulation zur VerfUgung, die zeigt, wie stark sich Starkregenereignisse auf’erhalb von
FlieRgewassern auswirken kénnen. Dabei werden FlieRgeschwindigkeiten und maogliche
Uberflutungsflachen sowie Wassertiefen infolge von Starkregenereignissen bestimmter
Grolkenordnungen dargestellt. Die Abbildung 5 zeigt fir das Plangebiet die
Simulationsergebnisse fir ein statistisch 100jahrliches, einstindiges Niederschlagsereignis.
Dies entspricht einer Niederschlagshéhe von 50,7 - 56,0 mm/m#h. Im Geltungsbereich des
Bebauungsplanes Nr. 247 werden die Bauflachen nicht von einem solchen Starkregenereignis
betroffen sein. Die StralBe Nordwall wird dagegen als ,Notwasserweg® gewisse
Wassermengen in Richtung Honne abfuhren.
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Abb. 4: Ausschnitt aus der Starkregenkarte fiir den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247

6. Stadtebauliche Planungskonzeption

Das Planungskonzept sieht eine stadtebaulich zweckmaRige Entwicklung des Bereiches vor,
der planungsrechtlich bislang durch den Bebauungsplan Nr. 196 ,Bereich Unnaer
Stralle/Nordwall/Gartenstrae“ gesichert ist. Der Bebauungsplan Nr. 196 setzt fir den Bereich
derzeit ein Kerngebiet gem. § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 7 BauNVO sowie die Verlegung
der Gartenstralle als offentliche Verkehrsflache gem. § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB fest, um
dadurch die Umsetzung eines innerstadtischen Einkaufszentrums zu ermoglichen. Da diese
Zielvorstellung nicht mehr der heutigen Entwicklungsabsicht entspricht, wird der Bereich nun
stadtebaulich neu geordnet und mit einem angepassten Planungsrecht versehen.

Das derzeitige Planungskonzept sieht als Hauptnutzung vor, auf dem hinteren Teil der Flache
ein Stadtparkhaus mit ca. 400 Stellplatzen zu errichten. Zudem ist die Entwicklung einer
Wohnnutzung aus planungsrechtlicher Sicht zu ermoglichen, auch wenn deren Art und
Umfang zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht naher bekannt ist. Stral3enseitig, also im
Bereich entlang der Gartenstralle und des Nordwalls, soll eine stadtebaulich ansprechende
und 06kologisch mdglichst hochwertige Grinflache entwickelt werden, mdglicherweise
versehen mit einem innenstadtnahen Spielplatz. Das Konzept kann in der geplanten Form nur
entwickelt werden, wenn die Gartenstral’e in ihrem heutigen Verlauf zur o6ffentlichen
Verkehrsflache wird und der abgewinkelte Verlauf - wie im Bebauungsplan Nr. 196 festgesetzt
- entsprechend Uberplant wird. Zudem soll die Mdglichkeit einer Wegeverbindung zwischen
dem Plangebiet und der oberhalb gelegenen Stralle Bromberken bzw. der Wilhelmshéhe
eingeplant werden. Dies kann in Form einer Treppe und / oder eines Aufzugsturmes
geschehen und wird voraussichtlich in baulicher Verbindung mit dem geplanten Stadtparkhaus
umgesetzt.

Zur Realisierung der vorgenannten Nutzungen erscheint die Festsetzung eines Urbanen
Gebietes gem. § 6a BauNVO am geeignetsten. Hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung wird
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an dieser Stelle also das im Bebauungsplan Nr. 196 geltende Planungsrecht entsprechend

geandert. Die Lage und Ordnung der geplanten Nutzungen (Urbanes Gebiet, offentliche
Verkehrsflache und Grunflachen) erfahren eine Neuaufteilung, ohne die das erlauterte
Planungskonzept bauplanungsrechtlich nicht umsetzbar ware.

Zusammen mit einer grof3zigigen Uberbaubaren Grundsticksflache wird hiermit eine
groltmogliche und flexible Grundstlicksausnutzung erreicht. Um eine vertragliche
Hohenentwicklung zu gewahrleisten, wird die maximale Héhe baulicher Anlagen auf ein Maf3
von 159,00 m G. NHN festgesetzt, was ziemlich genau dem Niveau der oberhalb gelegenen
Strale Bromberken entspricht. Im norddstlichen Plangebiet, im Ubergang zur
Bdschungskante, wird die vorhandene und fir die Innenstadt wichtige Grinstruktur
planungsrechtlich gesichert.

7. Planinhalt und Festsetzungen

Der Planinhalt des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Nordlich Nordwall“ sieht Festsetzungen zu Art
und Mald der baulichen Nutzung, zu Uberbaubaren Grundsticksflachen und o6ffentlichen
Verkehrsflachen sowie offentlichen Grinflachen vor. Es gilt die BauNVO 2017.

7.1 Art der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB)

Fir den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Nordlich Nordwall* gilt die folgende
Art der baulichen Nutzung:

Urbane Gebiete (§ 6a BauNVO)

(1) Urbane Gebiete dienen dem Wohnen sowie der Unterbringung von Gewerbebetrieben und
sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich
stéren. Die Nutzungsmischung muss nicht gleichgewichtig sein.

(2) Zuléssig sind
1. Wohngebéude,
2. Geschéfts- und Biirogebéude,
3. Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften sowie Betriebe des
Beherbergungsgewerbes,
4. sonstige Gewerbebetriebe,
5. Anlagen fiir Verwaltungen sowie fiir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche
und sportliche Zwecke.

(3) Ausnahmsweise zulédssig sind Vergnligungsstétten gem. § 6a Abs. 3 Nr. 1 BauNVO, soweit
sie nicht wegen ihrer Zweckbestimmung oder ihres Umfangs nur in Kerngebieten allgemein
zulgssig sind, wobei Spielhallen und &hnliche Unternehmen im Sinne des § 33i
Gewerbeordnung (GewO), die ausschliellich oder liberwiegend der Aufstellung von
Spielgeréten oder der Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des § 33c Abs. 1 S. 1 oder
des § 33d Abs. 1 S. 1 GewO dienen, Wettbiros und Wettlokale sowie Betriebe mit
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Sexdarbietungen im Sinne des § 33a GewO als auch Betriebe mit Vorflihrungen von Sex-

oder pornografischen Filmen als Nutzungsunterarten von Vergniigungsstétten gem. § 1
Abs. 5i.V.m. Abs. 9 BauNVO unzuléssig sind.

Die gem. § 6a Abs. 3 Nr. 2 BauNVO ausnahmsweise zuldssige Nutzung (Tankstellen) ist
unzuldssig gem. § 1 Abs. 5i.V.m. Abs. 9 BauNVO.

Die Festsetzung eines Urbanen Gebietes als Art der baulichen Nutzung ermdglicht eine
flexible und zeitgemale Nutzungsmischung. Gewerbebetriebe und die sozialen, kulturellen
und anderen Einrichtungen durfen eine Wohnnutzung nicht wesentlich stéren. Das Wohnen
im Urbanen Gebiet ist jedoch zugleich mit einer Pflicht zur Duldung der Stérungen durch
andere Nutzungsarten belastet. Es wird davon ausgegangen, dass die Bewohner eines
Urbanen Gebietes bereit sind, eine héhere Gerauschkulisse in Kauf zu nehmen, um in einem
attraktiven, zentralen Umfeld mit vielfaltigen Nutzungsmaoglichkeiten leben zu koénnen.
Nutzungskonflikte zwischen einer Wohnnutzung und kulturellen oder sonstigen
Veranstaltungen sind zukiinftig daher nicht zu erwarten. Die Stadt Menden (Sauerland) tragt
aulerdem Sorge, dass die Immissionsrichtwerte bei Veranstaltungen eingehalten werden, z.B.
durch ordnungsbehdrdliche Kontrollen oder eine vertragliche Veranstaltungsplanung und -
dauer.

Zur Sicherung der Planungsziele im Geltungsbereich des Bebauungsplanes werden
abweichend vom Festsetzungskatalog des § 6a BauNVO Regelungen durch entsprechende
Festsetzungen getroffen, welche die Zulassigkeit folgender Nutzungs- bzw. Anlagearten
betreffen:

- Spielhallen und &ahnliche Unternehmen i.S.v. § 33i der Gewerbeordnung (GewO), die
ausschlie3lich oder tGberwiegend der Aufstellung von Spielgeraten oder der Veranstaltung
anderer Spiele im Sinne des § 33c Abs. 1 S. 1 oder des § 33d Abs. 1 S. 1 GewO dienen,

- Wettblros und Wettlokale,

- Betriebe mit Sexdarbietungen i.S.v. § 33a GewO,

- Betriebe mit Vorfuhrungen von Sex- oder pornografischen Filmen,

- Tankstellen.

Die oben aufgefuhrten Nutzungs- und Anlagearten werden durch gezielte planungsrechtliche
Festsetzungen nur in nutzungsgeeigneten Bereichen der Innenstadt zugelassen und im
Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall“ ausgeschlossen. Ohne
konkrete Planungssteuerung besteht die Gefahr, dass die Baugebiete im Innenstadtbereich
infolge eines stetigen Ansiedlungsdrucks einseitiger Nutzungsarten ihre in der Regel
ausgewogenen Gebietseigenschaften langsam, aber unaufhaltsam in stéadtebaulich nicht zu
vertretende Richtungen verandern.

Bei der Anderung verschiedener angrenzender Bebauungsplane in der Innenstadt wurde auf
Grundlage einer vorbereitenden stadtebaulichen Untersuchung und Bestandsaufnahme der
im Kernstadtbereich tatsachlich vorhandenen baulichen Nutzungen (Realnutzungskartierung)
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eine flachendeckende und gebietsdifferenzierte Entwicklungskonzeption erarbeitet. Diese

fand ihre Umsetzung in Form von planungsrechtlich konkreten Regelungen Uber Zulassigkeit,
Beschrankung oder Ausschluss gebietsbezogener Nutzungs- und Anlagearten in den
Bebauungsplanen Nr. 7/1 ,Altstadtsanierung®, Nr. 7/l ,Altstadt Menden®, Nr. 7/IV ,Kernstadt
Menden, Bereich Unterstadt® und Nr. 7/V ,Kernstadt Menden, Bereich Oberstadt‘. Diese
planungsrechtliche Steuerung hat sich seit Inkrafttreten des Bebauungsplanes bewahrt, da
eine sich abzeichnende einseitige Entwicklung dahingehend gesteuert werden konnte, dass
eine unweigerlich auftretende Storung der innerstadtischen, zentrumsbelebenden
Nutzungsvielfalt und damit auch eine Schadigung der Innenstadt als komplexen, vitalen
Organismus vermieden werden konnte.

Die planungsrechtlich konkreten Regelungen uber Zulassigkeit, Beschrankung oder
Ausschluss gebietsbezogener Nutzungs- und Anlagearten wird daher analog auf den

Bebauungsplan Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall* Gbertragen.

Spielhallen und ahnliche Unternehmen i.S.v. § 33i GewO

Zu Beginn der 80er Jahre war festzustellen, dass in zunehmendem Male Spielhallen und
ahnliche Unternehmen i.S.v. § 33 i GewO in bestimmte Lagen der Innenstadt drangten.
Daraufhin wurde die bereits erwahnte Realnutzungskartierung erstellt. Hierbei wurde ermittelt,
dass von den 20 Spielhallenstandorten in der Stadt Menden allein neun in der Kernstadt liegen.
Weitere Spielhallenzuwachse hatten gerade in diesem Bereich enorme wirtschaftliche und
stadtebauliche Probleme aufgeworfen. Ohne planungsrechtliche Steuerung hatte dies zu einer
starken Schadigung oder gar Zerstérung der innerstadtischen, zentrumsbelebenden
Nutzungsvielfalt und damit auch zur Schadigung der gesamten Kernstadt als komplexen,
vitalen Organismus gefuhrt. Der innerstadtische Einzelhandel steht heute noch mehr als
damals in ohnehin schwieriger Konkurrenz zu den peripheren Markten. Die traditionellen
Einzelhandelslagen vertragen daher kaum eine weitere Belastung.

Die planungsrechtliche Steuerung durch die vorhandenen Bebauungsplane hat zu einer
wesentlichen Reduzierung der Anzahl an Spielhallen geflihrt, da einige Betriebe ihren Standort
in der Kernstadt verlassen haben. Die Ubrigen Spielhallen genieflen nach wie vor
Bestandsschutz, neue kénnen jedoch nur in den Bereichen genehmigt werden, in denen sie
nicht ausgeschlossen sind. Trotz der hierdurch inzwischen etwas entspannten Situation kann
auf einen Ausschluss der Spielhallen im Bebauungsplan Nr. 247 ,Nordlich Nordwall“ nicht
verzichtet werden, da Spielhallenbetreiber offensichtlich bereit sind, Héchstmieten zu zahlen,
denen der Einzelhandel bei der auskalkulierten Konkurrenzsituation nicht folgen kann. Die
Hauptgeschaftsbereiche erleiden Qualitats- und Ansehensverluste durch Verdrangung des
traditionellen Einzelhandels und Riickgang der gewachsenen Angebots- und Nutzungsvielfalt.
Dieser sog. ,Trading Down“-Effekt zieht in der Regel andere Vergnigungsstatten nach, die
ebenfalls nicht gerade zur Attraktivitdt der Innenstadt beitragen wirden. Es ist davon
auszugehen, dass durch die Verdrangung von hochwertigem Einzelhandel durch verstarkte
Ansiedlung weiterer Vergnigungsstatten ein Absinken des Geschéaftsniveaus unvermeidbar

ist. Dadurch wirde sich eine Minderung der Leistungsfahigkeit und ein starker
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Attraktivitatsverlust der Hauptgeschaftsbereiche und damit des innerstadtischen Gefliges

einstellen. Ohne planerisch steuerndes Eingreifen in diese Entwicklung besteht die Gefahr,
dass wesentliche und stadtebaulich bedeutsame Bereiche umkippen und einen pragenden
Charakter durch Vergnigungsstatten erhalten. Damit ware die stadtkernspezifische
Nutzungsvielfalt als Grundfunktion der Hauptgeschéaftsbereiche und die erforderliche
Versorgungsfunktion der Bevdlkerung nicht mehr gegeben. Ein stadtebaulicher Missstand
i.S.v. § 136 Abs. 2 Satz 2 BauGB ware die Folge.

Spielhallen stellen in der Vielfalt der Nutzungen des Stadtkerns Fremdkdrper dar, indem in der
Reihung attraktiver und innenstadttypischer Nutzungen durch Unterbrechung der
Schaufensterzonen sog. Blindbereiche entstehen. Dieses fiuhrt insbesondere unter dem
Umstand, dass die Konzentration der Spielhallenstandorte ohne planerische Regelungen
weiter fortschreiten wiirde, zu grof3en Attraktivitatsverlusten des Kernstadtbereiches. Gerade
in Bereichen mit geringer Lagegunst (z. B. Lage in 2. Reihe) ist damit zu rechnen, dass die
Ansiedlung von Spielhallen zu einer monostrukturierten Entwicklung fihren wirde. Zur
Verbesserung des Wohnwertes und Erhéhung der Aufenthaltsfunktionen der Strallenrdume
sowie zur Aufwertung der die Altstadt pragenden historischen Bausubstanz sind erhebliche
stadtische Investitionen, z.B. im Rahmen von Wohnumfeldverbesserungs- und
Verkehrsberuhigungsmafinahmen durchgefiihrt worden, die die Atftraktivitat des
innerstadtischen Wohnens und der Geschéaftsbereiche gesteigert und die Qualitat dieser
Bereiche Uberdurchschnittlich angehoben haben. Es ist daher ein grundlegendes
stadtebauliches Interesse, Spielhallen und ahnliche Betriebe i.S.v. § 33 i GewO wegen der mit
diesen Nutzungsarten einhergehenden negativen Einflisse aus diesen Kernstadtbereichen
herauszuhalten und der Bevdlkerung Innenstadtbereiche zur Verfigung zu stellen, die als
Einkaufsstralen wie auch als Kommunikationsrdume fur jedermann gleichermalfien attraktiv
sind. Die Ausstrahlungswirkung von Spielhallen auf benachbarte Grundsticks- und
Nutzungsbereiche fuhrt zu einer nachhaltigen Beeintrachtigung der Wohn-, Wirtschafts- und
Angebotsstruktur und einer damit einhergehenden Attraktivitdtsminderung des stadtebaulich
bedeutsamen Kernstlickes der Stadt sowie deren Niveau- und Imageverschlechterung. Im
Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall“ ware die Entstehung von
stadtebaulichen Spannungen, insbesondere wegen der pragnanten Lage, unausweichlich.
Aus den oben angefuhrten stadtebaulichen Griinden ist es ein elementares Ziel der Planung,
Spielhallen und ahnliche Betriebe i.S.v. § 33 i GewO nicht gleichmafig in der Innenstadt zu
verteilen bzw. deren Verteilung den Regularien des freien Marktes zu tberlassen, sondern ihre
Zulassigkeit gezielt auf bestimmte Gebiete zu konzentrieren, in denen es wegen der
stadtebaulichen Vertraglichkeit keine oder mdglichst nur geringe Probleme gibt. Damit wird
dem Erfordernis Genlge getan, dass ein pauschaler Ausschluss dieser Anlagearten aus allen
Gebieten, die grundsatzlich dafur pradestiniert sind, unzuldssig ist. Zur Erreichung der
Planziele missen daher die 0.g. Nutzungs- und Anlagearten ausgeschlossen bzw. dirfen nur
ausnahmsweise zugelassen werden.

Die stadtebaulichen Griinde machen es erforderlich, im gesamten Geltungsbereich Spielhallen
und ahnliche Unternehmen i.S.v. § 33i GewO als Anlagearten der nach § 6a Abs. 3 Nr. 1
BauNVO in den Urbanen Gebieten ausnahmsweise zulassigen Nutzung ,Vergnigungsstatten®
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gem. § 1 Abs. 5 i.V.m. Abs. 9 BauNVO auszuschliel3en. Die allgemeine Zweckbestimmung

des Baugebiets bleibt trotz des Ausschlusses von Spielhallen und ahnlichen Unternehmen
i.S.v. § 33i GewO als Anlagearten von Vergnugungsstatten gewahrt. Dies gilt umso mehr, als
sich die vorhandenen Bebauungspléne im Kernstadtbereich in Bezug auf Nutzungen und
Funktionen zu einer Gesamteinheit erganzen.

Spielhallen und ahnliche Unternehmen i.S.v. § 33i GewO werden aus der Kernstadt nicht
generell verbannt. In den an den Altstadt- / Innenstadtbereich direkt angrenzenden
Kernstadtbereichen der Unter- bzw. Oberstadt werden in stadtebaulich akzeptablen und
nutzungsgeeigneten Bereichen die 0.g. Anlagen allgemein bzw. ausnahmsweise zugelassen.
Diese Standortbereiche sind mit denen in der Entwicklungskonzeption identisch. In diesen
beiden Baugebieten stehen flr evil. Ansiedlungen von Spielhallen zur Deckung spater noch
bestehenden Bedarfs ausreichend Flachenreserven zur Verfigung. Im Geltungsbereich des
Bebauungsplanes Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall“ sind derzeit keine Spielhallen vorhanden, so
dass kein Bestandsschutz besteht.

Wettbiros und Wettlokale

Aus den vorgenannten Grinden werden gleichermallen Wettbiros und Wettlokale
ausgeschlossen. Unter den Oberbegriff ,Wettblro* bzw. ,Wettlokal” fallen Raumlichkeiten, in
denen zwischen den Kunden (Spieler), dem Wettbiro (Vermittler) und dem Wettunternehmen
Transaktionen abgeschlossen werden, wobei es sich um Sportwetten bzw. um Wetten auf
diverse sonstige Ereignisse handelt. Zu den im Bebauungsplan Nr. 247 ,Nordlich Nordwall
ausgeschlossenen Wettburos und Wettlokalen zahlen dabei Raumlichkeiten, die aufgrund
ihrer Wettleidenschaft befordernden Aufenthaltsqualitat, insbesondere durch
Sitzgelegenheiten, ein gastronomisches Angebot und die Anbringung von Bildschirmen,
Gelegenheit bieten, die Wettangebote bzw. -ereignisse live mitzuverfolgen und
dementsprechend als Vergnigungsstatte zu verstehen sind. BloRe Wettannahme- und
Vermittlungsstellen, die im Wesentlichen darauf ausgerichtet sind, Wetten entgegenzunehmen
und weiterzuleiten sowie Gewinne auszuzahlen und dabei regelmalig als Ladenlokal ohne
kommerzielle  Unterhaltungstatigkeit  betrieben  werden, zahlen nicht zu den
Vergnugungsstatten und bleiben allgemein zuldssig. Hierzu zahlen unter anderem Lotto- /
Toto-Annahmestellen.

Betriebe mit Sexdarbietungen i.S.v. § 33a GewO und Betriebe mit Vorfilhrungen von Sex- oder
pornografischen Filmen

Die im vorherigen Absatz aufgefiihrten Belange und deren negative Auswirkungen auf den
innerstadtischen Organismus machen es erforderlich, aus stadtebaulichen Grinden auch
Betriebe mit Sexdarbietungen i.S.v. § 33a GewO und Betriebe mit Vorfihrungen von Sex- oder
pornografischen Filmen als Anlagearten der nach § 6a Abs. 3 Nr. 1 BauNVO in den Urbanen
Gebieten ausnahmsweise zuldssigen Nutzung ,Vergnugungsstatten“ gem. § 1 Abs. 5 i.V.m.
Abs. 9 BauNVO auszuschlieflen. Analog zu den Spielhallen ist auch hier davon auszugehen,
dass von diesen Anlagearten vergleichbare Ausstrahlungswirkungen fur den Kernbereich
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ausgehen wirden. Der Ausschluss der 0.g. Betriebe im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 247

,Nordlich Nordwall“ ist somit gerechtfertigt.

Als weiteres Argument stadtebaulicher Art fur den generellen Ausschluss von Betrieben mit
Sexdarbietungen sowie von Betrieben mit Vorfihrungen von Sex- oder pornografischen
Filmen kommt hinzu, dass das von diesen Anlagearten offerierte Vergnligungsangebot
geeignet ist, unmittelbar und in massiver Weise das Intimitatsempfinden anzusprechen. Die
stadtebaulichen Auswirkungen solcher Einrichtungen liegen darin, dass sie eine
Milieuveranderung zum Negativen hin bewirken, welche dem fir die Innenstadt typischen
Geschéftsleben mehr und mehr den Boden entzieht. Die ,gute geschéftliche Adresse* wird
verdorben und ein Publikum angezogen, von dem in Bezug auf das bestehende Niveau des
Geschéftslebens lediglich negative Auswirkungen ausgehen und dem die Geschaftswelt ihre
Kundschaft auch nicht ausgesetzt wissen will. Die Lagegunst flir kernstadttypische Einkaufs-
und Geschéaftseinrichtungen wirde sich hierdurch derart verschlechtern, dass nicht nur ein
Verdrangungs-, sondern gar ein Verddungsprozess in bestimmten Kernstadtbereichen
eintreten wirde. Betriebe mit Sexdarbietungen i.S.v. § 33 a GewO und Betriebe mit
Vorflihrungen von Sex- oder pornografischen Filmen kdnnen jedoch aus rechtlichen Griinden
nicht generell aus der Kernstadt ausgeschlossen werden. Diese Anlagearten werden in einem
stadtebaulich  akzeptablen und nutzungsvertraglichen Bereich aulierhalb des
Geltungsbereiches des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall® ausnahmsweise
zugelassen. Die Struktur dieses Bereiches wird als nicht so anfallig angesehen wie das
komplizierte Nutzungsgefuige des unmittelbaren Stadtkerns. Die ausnahmsweise Zulassigkeit
von Betrieben mit Sexdarbietungen bzw. Vorflihrungen von Sex- oder pornografischen Filmen
gibt der Gemeinde fur jeden Einzelfall die Mdoglichkeit der individuellen Prafung und
Beurteilung hinsichtlich wichtiger stadtebaulicher Aspekte und Kriterien.

Wegen der GroRe und Bedeutung der Stadt Menden (unter 60.000 Einwohner, nach LEP nur
Mittelzentrum) ist kein Erfordernis erkennbar, diese Anlagearten im Kernstadtbereich generell
zuzulassen. Die allgemeine Zweckbestimmung von Urbanen Gebieten ist es, ,dem Wohnen
sowie der Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen
Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich stéren® zu dienen (§ 6a Abs. 1 BauNVO).
Vergnugungsstatten machen nicht das Wesen eines Urbanen Gebietes im Sinne der BauNVO
aus. Die allgemeine Zweckbestimmung der Urbanen Gebiete bleibt daher trotz des
Ausschlusses einiger weniger Anlagearten von Vergnugungsstatten ohne Einschrankung
gewahrt.

Tankstellen

Durch Umstrukturierung und Erweiterung des Verkehrsnetzes ist es der Stadt Menden
gelungen, den Uberdrtlichen StralRenverkehr aus den Innenstadtbereichen herauszunehmen.
So garantiert die Westtangente als Umgehungsstralle, die auch den Ziel-, Quell- und
Binnenverkehr aufnimmt, eine starke Entlastung der innerstadtischen Bereiche. Diese
Entwicklung ist durch verschiedene Malinahmen zur Verkehrsberuhigung mit dem Ziel
verstarkt worden, die Attraktivitat der Stadt Menden als Wohn- und Einkaufsstadt und

insbesondere die Qualitdt der Hauptgeschéaftsbereiche zu steigern. Da ein Zulassen von
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Tankstellen jedoch dieser Zielsetzung entgegenstehen wirde, werden auch im Bereich des

Bebauungsplanes Nr. 247 ,Nordlich Nordwall® die in Urbanen Gebieten nach dem
Nutzungskatalog der BauNVO sonst ausnahmsweise zuldssigen Tankstellen gem. § 1 Abs. 5
i.V.m. Abs. 9 BauNVO ausgeschlossen. Tankstellen mit ihren Folgeeinrichtungen wirden
stérende Auswirkungen auf die Nachbarschaft auslben. Die Atftraktivitat und
Aufenthaltsfunktion der Stralenrdume und somit der Geschaftsbereiche wirde erheblich
gemindert. Die stadtebauliche Struktur, die es gerade im innerstadtischen Bereich weiter zu
steigern gilt, wirde maRgeblich aufgrund der mit Tankstellennutzungen verbundenen
Immissionen verschlechtert. Tankstellen kénnen aufgrund ihrer baulichen Struktur und ihrer
Aulenwirkung nicht zur gewlnschten stadtebaulichen Zielvorstellung beitragen und wirden
das Stadtbild maRgeblich stéren. Durch den Ausschluss wird die Eigenart des Baugebietes
nicht gefahrdet. Im Umfeld der Innenstadt finden sich Tankstellenstandorte, so dass die
Versorgung insofern gesichert ist.

7.2 MaR der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB)

Im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall“ wird das Mal} der
baulichen Nutzung durch die Festsetzungen der Grundflachenzahl, der Uberbaubaren
Grundstucksflache und der maximalen Hohe der baulichen Anlagen bestimmt.

Grundflachenzahl (§ 19 Abs. 1 BauNVO)

Die Grundflachenzahl (GRZ) gibt an, wieviel Quadratmeter Grundflache je Quadratmeter
Grundsticksflache zulassig sind. Im Plangebiet wird fiir das Urbane Gebiet entsprechend des
Orientierungswertes fur die Bestimmung des Malies der baulichen Nutzung gemaf § 17
BauNVO sowie in Anpassung an die vorhandene Siedlungs- und Gebaudestruktur in der
Innenstadt eine Grundflachenzahl (GRZ) von 0,8 festgesetzt.

Geschossflachenzahl (§ 20 Abs. 2 BauNVO)
Die Geschossflachenzahl gibt an, wieviel Quadratmeter Geschossflache je Quadratmeter
Grundstucksflache zulassig sind. Auf die Festsetzung der Geschossflachenzahl wird

verzichtet, da die HOhe der baulichen Anlagen bereits durch die Festsetzung einer maximal
zulassigen Gebaudehdhe begrenzt wird.

Hoéhe baulicher Anlagen (§ 18 BauNVO)

Fir die Gebaude werden Hohenbegrenzungen in Form einer maximal zuldssigen
Gebaudehohe (Firsthdhe) festgelegt, um die Hohenentwicklung der baulichen Anlagen zu
steuern. Bei der Firsthdhe handelt es sich um den hdchsten Punkt der Dachhaut
(Firstabdeckung) oder bei Flachdachern um die Oberkante der Attika. Es wird bei der
Hoéhenfestsetzung Ruicksicht auf die Nachbarbebauung und auf die in der stadtebaulichen
Konzeption geplanten Haustypen genommen, um zu einer harmonischen
Siedlungsentwicklung beizutragen und gleichzeitig den Anforderungen an eine

innenstadttypische Nachverdichtung zu entsprechen. Die festgesetzte maximale Hoéhe
baulicher Anlagen orientiert sich dabei insbesondere am Neubau eines Geschaftshauses

zwischen Gartenstralle, Nordwall und Unnaer Stral’e. Der Neubau wird eine Hohe von ca.
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159,00 m G. NHN aufweisen. Um das Plangebiet stadtebaulich entsprechend anzupassen und

eine nachhaltige H6henentwicklung zu gewahrleisten, wird dieses Hohenmal} als Festsetzung
fur die Gebdude im Plangebiet Ubernommen. Zudem wird hierdurch bewirkt, dass ein
Stadtparkhaus nicht héher wird als die Terrassen der vorhandenen Gebaude an der Stralle
Bromberken.

Die festgesetzte Hohe der baulichen Anlagen darf gem. § 31 Abs. 1 BauGB durch Anlagen zur
Solarenergienutzung um 1,00 m Uberschritten werden. Ebenfalls kann eine Uberschreitung
durch untergeordnete Bauteile und technische Gebaudeeinrichtungen um maximal 1,00 m
ausnahmsweise zugelassen werden.

Vollgeschosse (§ 20 Abs. 1 BauNVO)

Auf die Festsetzung einer hdchstzuldssigen Anzahl von Vollgeschossen wird verzichtet, da die
Hohe der baulichen Anlagen bereits durch die Festsetzung der maximal zulassigen Hohe
baulicher Anlagen begrenzt wird und hinsichtlich der Geschosshéhen der geplanten
Gebaudekorper eine gewisse Flexibilitat vorzusehen ist.

7.3 Bauweise, liberbaubare und nicht iiberbaubare Grundstiicksflachen (§ 9 Abs. 1 Nr.
2 BauGB)

Bauweise (§ 22 BauNVO)

Im umliegenden baulichen Bestand des Plangebietes ist, unter anderem durch die historisch
gewachsene Struktur der Innenstadt, keine einheitliche Bauweise vorzufinden.
Dementsprechend wird auf die Festsetzung einer Bauweise gem. § 22 BauNVO im
Bebauungsplan Nr. 247 verzichtet. Hierdurch soll eine stadtebaulich angepasste und flexible
bauliche Entwicklung des Plangebietes ermdglicht werden.

Uberbaubare Grundstiicksfliche (§ 23 BauNVO)

Die Uberbaubare Grundstiicksflache ist der Teil der Baugrundstiicke, auf dem das zuldssige
Mal der baulichen Nutzung realisiert werden darf. Auferhalb dieser Flache durfen lediglich
Garagen und Stellplatze i.S.d. § 12 BauNVO sowie Nebenanlagen i.S.d. § 14 BauNVO
errichtet werden, soweit der Bebauungsplan nichts anderes festsetzt. Die Uberbaubare
Grundsticksflache wird im Plangebiet gemall § 23 Abs. 3 BauNVO durch Baugrenzen
definiert. Dadurch wird die stadtebauliche Konzeption in Verbindung mit dem Mal} der
baulichen Nutzung und in Zusammenhang mit der umliegenden Bebauung gesichert. Das
geplante Baufenster im Plangebiet ermdglicht dabei einen gro3zlgigen Spielraum bei der
Grundstlicksausnutzung. Gebaude und Gebaudeteile dirfen diese Linie nicht Uberschreiten.
Ausnahmsweise kann ein Vortreten von Gebdudeteilen in geringfigigem Malle zugelassen
werden.

7.4 Offentliche Verkehrsflichen (§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB)

Far die Sicherung der Erschlieung wird die vorhandene o6ffentliche Stralenverkehrsflache
der Gartenstralde in ihrer bestehenden Fuhrung gesichert. Die im Bebauungsplan Nr. 196
,Bereich Unnaer Strafle/Nordwall/Gartenstralle” festgesetzte Umlegung der Gartenstrale
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entfallt. Um die Mdéglichkeit fir ein strallenbegleitendes Anpflanzen von Bdumen zu schaffen,

ohne die Fahrbahn- und Gehwegbreite einzuschranken, wird die Gartenstralle geringfligig
verbreitert festgesetzt. Die offentliche Verkehrsflache wird durch die Stral3enbegrenzungslinie
definiert. Lage und Abmessungen der 6ffentlichen Verkehrsflache sind abgestimmt, so dass
die vorgesehene Aufteilung der 6ffentlichen Verkehrsflache mit der getroffenen Festsetzung
zu realisieren sein wird.

7.5 Offentliche Griinflichen (§ 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB)

Entsprechend der vorhandenen Vegetation und ihrer 6kologischen Wertigkeit, wird der
Hangbereich am nordlichen Rand des Plangebietes als 6ffentliche Grinflache gemaf § 9 Abs.
1 Nr. 15 BauGB festgesetzt. Zwar ist dieser Bereich aufgrund der unglinstigen topografischen
Gegebenheiten nicht betretbar, stellt jedoch fir die Innenstadt eine wichtige und
schutzwiirdige Grinstruktur dar und wird dementsprechend planungsrechtlich gesichert.

Das festgesetzte Urbane Gebiet sowie die Baugrenzen ermdglichen eine ebenerdige
Erreichbarkeit der im slidlichen Bereich des Plangebietes gelegenen Grinflache, so dass die
Pflege sichergestellt werden kann.

In der offentlichen Grinflache ist eine bauliche Wegeverbindung vom festgesetzten Urbanen
Gebiet gem. § 6a BauNVO Uber das Flurstick Gemarkung Menden, Flur 14, Nr. 656 hin zum
oberhalb des Plangebietes gelegenen Bereich an der Stralle Bromberken zulassig. Dies
schliel3t sowohl eine Flihrung als Steg von einem Hauptgebaude als auch die Errichtung einer
sonstigen baulichen Anlage (z.B. in Gestalt eines Aufzugsturmes) ein. Hierdurch soll eine
barrierefreie Verbindung vom Plangebiet bzw. von der Innenstadt hin zur Veranstaltungsstatte
Wilhelmshohe ermaglicht werden.

7.6 MaBRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft (§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB)

Die nicht Gberbauten Flachen der bebauten Grundsticke sind mit Baumen gemaf der GALK-
Pflanzliste bzw. mit standortgerechten, heimischen Gehoélzen gemalf der in der Planzeichnung
festgesetzten Liste von Straucharten zu begriinen und zu unterhalten, soweit sie nicht fiir eine
andere zulassige Verwendung bendtigt werden. Mit Ausnahme der Hauptzufahrt eines im
Plangebiet zu errichtenden Parkhauses ist daruber hinaus die Befestigung von Zu- und
Ausfahrten, Stellplatzflachen, Wegen und sonstigen Verkehrsflachen auf den Grundstiicken
nur in wasser- und luftdurchlassigem Aufbau (z.B. als Rasengittersteine, Schotterrasen oder
Pflaster mit mehr als 30 % Fugenanteil) zulassig.

Die Festsetzungen dienen vorrangig dem Bodenschutz und damit verbunden auch dem
Wasserschutz (Grundwasserneubildung). Besonders in Hinblick auf die innerstadtische Lage
des Plangebietes mit einer hochverdichteten Umgebung, die grundsatzliche Moglichkeit einer
hohen Versiegelung (GRZ 0,8) sowie das in Kapitel 5 beschriebene leicht erhdhte
Starkregenrisiko sollen die Festsetzungen auflerdem zur Versickerungsfahigkeit der
Grundstucke beitragen.
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7.7 Mit Leitungsrechten zu belastende Flachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB)

Im Plangebiet wird ein Leitungsrecht fur bestehende Leitungen zugunsten der Flursticke
Gemarkung Menden, Flur 14, Nr. 585, 655, 656, 665 und 666 festgesetzt. Dadurch sollen die
bestehenden Leitungen planungsrechtlich gesichert werden.

Die Festsetzung im Bebauungsplan stellt den derzeitigen Kanalbestand dar. Es ist mdglich,
dass die spatere Bebauung des Plangebietes eine Verlegung des Kanals erforderlich macht.

7.8 Nutzung solarer Strahlungsenergie (§ 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB)

Im gesamten Geltungsbereich des Bebauungsplanes sind die nutzbaren Dachflachen der
Gebdude und baulichen Anlagen innerhalb der Uberbaubaren Grundsticksflachen zu
mindestens 75 % mit Photovoltaikmodulen zur Nutzung der einfallenden solaren
Strahlungsenergie auszustatten (Solarmindestflache).

Dachflache bedeutet dabei die gesamte Flache bis zu den duReren Randern des Daches bzw.
aller Dacher (in m?) der Gebaude und baulichen Anlagen, die innerhalb der (berbaubaren
Grundsticksflachen (§ 23 BauNVO) in der jeweiligen Parzelle des Bebauungsplanes errichtet
werden.

Nutzbar ist derjenige Teil der Dachflache, der fur die Nutzung der Solarenergie aus
technischen und wirtschaftlichen Grinden verwendet werden kann. Der nutzbare Teil der
Dachflache ist in einem Ausschlussverfahren zu ermitteln. Danach sind von der Dachflache
die nicht nutzbaren Teile (in m?) abzuziehen. Nicht nutzbar sind insbesondere:

1. unglnstig ausgerichtete und geneigte Teile der Dachflache nach Norden (Ostnordost
bis Westnordwest),

Ost-West ausgerichtete Dacher sind ausdricklich von der Solarpflicht eingeschlossen,
weil sie gut nutzbar sind;

2. erheblich beschattete Teile der Dachflache durch Nachbargebaude, Dachaufbauten
oder vorhandene Baume;

3. von anderen Dachnutzungen, wie Dachfenster, Gauben, Dacheinschnitte,
Dachaufbauten wie Schornsteine oder Entliftungsanlagen, belegte Teile des Daches
sowie Abstandsflachen zu den Dachrandern, z.B. bei gewerblich genutzten Gebauden,;
die Anordnung solcher Dachnutzungen soll so erfolgen, dass hinreichend Dachflache
fur die Nutzung der Solarenergie verbleibt.

Beispiel 1: Auf einem Grundstick im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 befindet
sich ein Gebaude mit einer Dachflache von 100 m?. Nicht nutzbar sind wegen mehrerer
Dachfenster 20 m2. Die nutzbare Dachflache betragt somit 80 m?. Die Solarmindestflache
betragt dann 60 m? (75 % von 80 m?).

Beispiel 2: Innerhalb der tiberbaubaren Grundstiicksflache befinden sich zwei Gebaude. Die

Solarmindestflache kann in einem solchen Fall auch auf einer zusammenhangenden
Dachflache eines einzelnen Gebaudes installiert werden.
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Das Baugebiet und der groRRzligige Zuschnitt der Uberbaubaren Grundsticksflachen (§ 23

BauNVO) ist so erfolgt, dass auf jedem Gebaude grundsatzlich die Solarenergie
uneingeschrankt genutzt werden kann. Die Festsetzung der Solarmindestflache von 75 % der
Bruttodachflache ist auch grundrechtsschonend ausgestaltet. Sie berlcksichtigt, dass nicht
alle Teile des Daches technisch oder wirtschaftlich mit einer Solaranlage genutzt werden
konnen. Die Festsetzung von 75 % Solarmindestflache halt den Grundstluckseigentimer dazu
an, ausreichend Platz auf dem Dach fir die effektive Nutzung der Solarenergie zur Verfigung
zu stellen. Im Ubrigen ist eine gréRere Auslegung der Solarflaiche Uber die pflichtige
Solarmindestflache hinaus von der Stadt Menden (Sauerland) erwlinscht, wenn dies fir die
Eigentumer wirtschaftlich vertretbar ist.

Die im Gebiet festgesetzte Solarpflicht ist vorrangig auf die lokale Stromerzeugung
ausgerichtet. Ersatzweise konnen anstelle von Photovoltaikmodulen zur Belegung der
verbindlichen Solarmindestflache ganz oder teilweise Solarwarmekollektoren errichtet werden.
Dadurch sollen den Bauherren vielfaltige Gestaltungsmaoglichkeiten bei der technischen und
wirtschaftlichen Ausgestaltung der Solarpflicht belassen werden, da nicht auszuschlieRRen ist,
dass eine teilweise oder vollstandige Solarwarmenutzung im Einzelfall 6kologisch oder
Okonomisch vorteilhafter ware. Werden auf einem Dach Solarwadrmeanlagen installiert, so
kann der hiervon beanspruchte Flachenanteil auf die zu realisierende Photovoltaikflache
angerechnet werden. Dies bedeutet, dass die Solarmindestflache anteilig oder auch
vollstandig mit der Installation von Solarwarmekollektoren eingehalten werden kann. Da
Solarwdrmeanlagen zumeist nach dem Energiebedarf im Gebdude (Warmwasser, ggfs.
Heizungsunterstitzung) ausgelegt werden, sollten die Bauherren bei Interesse an einer
Solarwdrmeanlage zunachst die erforderliche Kollektorflache fur die Solarwdrmeanlage
ermitteln und daraufhin die Dimensionierung der Photovoltaikanlage prufen.

Die Solarfestsetzung flgt sich in den Rahmen des Energiefachrechts ein und erfillt zugleich
deren gesetzliche Ziele zum Ausbau erneuerbarer Energien (§ 1 Erneuerbare-Energien-
Gesetz — EEG 2021), wonach die leitungsgebundene Stromversorgung zunehmend auf
erneuerbaren Energien beruhen soll (§ 1 Abs. 1 Energiewirtschaftsgesetz — EnWG). Zugleich
gewabhrleistet sie durch die Vorgabe der Photovoltaik und die Mdglichkeit der ersatzweisen
Erflllung durch Solarwarme die Wabhlfreiheit beim Einsatz erneuerbarer Warmeenergietrager
nach dem Gebaudeenergiegesetz (GEG, in Kraft seit 01.11.2020).

Die Festsetzung regelt eine Pflicht zur Installation von Solaranlagen und zur Nutzung der
Solarenergie. Konkrete Vorgaben zur Art und Weise des Betriebs werden nicht gemacht. Der
Grundstlickseigentimer kann selbst entscheiden, die entsprechende Stromerzeugung aus der
Solarstrahlung entweder fur die Eigenversorgung, die Direktversorgung der Nutzer der
Gebaude oder fur die Allgemeinheit der 6ffentlichen ortlichen Energieversorgung oder in einer
Kombination dieser Optionen einzusetzen. Die Grundstlckseigentimer und Nutzer der
Gebaude verfugen Uber alle Rechte und Pflichten nach dem EnWG, insbesondere verfigen
sie Uber einen Stromnetzanschluss und sind frei in der Wahl ihres Vertragspartners zum
Strombezug, z.B. durch den Grundversorger oder ein anderes Unternehmen auf dem
Strommarkt. Sie werden nicht dazu verpflichtet, ihren Strombedarf anteilig oder ausschlief3lich
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durch Solarstrom zu decken. Denn sie sind frei in der Wahl, ob und wie sie die

Eigenversorgung aus der Solarstromanlage gestalten und ggf. mit einem elektrischen
Speicher optimieren. Sie verfligen Uber alle Gestaltungsmdglichkeiten innerhalb oder
aullerhalb der Regelungen des jeweils geltenden Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG). Sie
kénnen die Solarpflicht auch durch Dritte erfullen. Fir die Pflichterfillung ist nur von
Bedeutung, dass bei der Errichtung von Gebduden eine Solaranlage installiert und die
Solarenergie dauerhaft genutzt wird. Sollte der Grundstiickseigentimer die Verpflichtung
Dritten Uberlassen, bleibt er dennoch der Verpflichtete. Er sollte die zuverlassige Nutzung der
Solarenergie mit dem Dritten daher vertraglich und ggfs. dinglich absichern.

Die Pflicht zur Nutzung der solaren Strahlungsenergie zur Stromerzeugung (Solarfestsetzung)
wird unter Beachtung des Abwagungsgebots unter Berucksichtigung der ortlichen Verhaltnisse
und Prifung der VerhaltnismaRigkeit des Eingriffs in die Eigentumsfreiheit im vorliegenden
Bebauungsplan gemal § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB festgesetzt. Die Solarfestsetzung dient, wie
im Folgenden dargelegt, der nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung und dem Klimaschutz
(8§ 1 Abs. 5, 1a Abs. 5 BauGB), erfiullt die stddtebaulichen Aufgaben der Nutzung
erneuerbarer Energien (§ 1 Abs. 6 Nr. 7f BauGB) und entspricht den Zielen der Leitlinie
,Nachhaltige und klimagerechte Stadtplanung“ sowie dem Integrierten Klimaschutz- und
Klimaanpassungskonzept der Stadt Menden (Sauerland).

Klimaschutz (§ 1 Abs. 5, § 1a Abs. 5 BauGB)

Bauleitplane sollen den Klimaschutz, die Klimaanpassung sowie eine nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung fordern. Bei der Aufstellung von Bauleitplanen soll gem. § 1a Abs.
5 BauGB den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch MaRnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen, Rechnung getragen werden. Die Stadt Menden (Sauerland) setzt daher im
vorliegenden Bebauungsplan Nr. 247 ,Nérdlich Nordwall aus Grinden des Klimaschutzes im
Sinne des Entgegenwirkens gegen den Klimawandel fest, dass die verfigbaren Dachflachen
der neu zu errichtenden Gebaude zu mindestens 75 % mit Photovoltaikanlagen ausgestattet
werden mussen.

Durch die Nutzung erneuerbarer Energien fir die Energieversorgung der Gebaude, kénnen
CO2-Emissionen, die in der fossilen Stromproduktion entstehen, vermieden werden. Diese
MafRnahme ist daher ein Beitrag zur Verlangsamung des (globalen) Klimawandels, der lokal
bedrohliche Auswirkungen auf die Sicherheit der Bevdlkerung hat. Je kW peak installierter
Solarleistung (entspricht ca. 6 - 8 m? Photovoltaik-Modulflache) ist von 900 kWh Solarstrom
pro Jahr auszugehen. Bei einem CO2-Wert von Strom von 0,565 kg je kWh (Bundesmix, Gemis
Daten) ergibt sich je kW peak eine jahrliche Einsparung von 508 kg CO?/a. Die Festsetzung
leistet daher einen Beitrag zum Klimaschutz.

Nutzung erneuerbarer Energien (§ 1 Abs. 6 Nr. 7f BauGB)

Die Festsetzung schreibt mit Solarmodulen ortsfeste technische Anlagen selbststandiger Art
vor (primar Photovoltaikanlagen, sekundar Solarwarmeanlagen), die auf den Dachflachen der
Gebaude und baulichen Anlagen innerhalb der der Uberbaubaren Grundstickflachen im
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Plangebiet zu errichten sind (75 % der Bruttodachflache). Die Solarenergienutzung erfolgt

daher ortsbezogen im Plangebiet auf den Gebauden und baulichen Anlagen. Die erzeugte
Energie wird vorrangig im Plangebiet verwendet, sei es durch die Eigenversorgung mit Strom
bzw. Warme oder durch den physikalischen Effekt, dass Solarstrom im Netz vorrangig dort
verbraucht wird, wo er eingespeist wird. In einem weiteren Sinne besteht der 6rtliche Bezug
der Nutzung der Solarenergie im Plangebiet, dass der Bebauungsplan Nr. 247 ,Nérdlich
Nordwall durch die Einrdumung von Bodennutzungsméglichkeiten Energiebedarfe schafft, die
wenigstens teilweise durch die Erschliefung der im Plangebiet nutzbaren erneuerbaren
Energien gedeckt werden.

Das Baugebiet und der Zuschnitt der Uberbaubaren Grundsticksflachen sind so erfolgt, dass
auf jedem Gebaude grundsatzlich die Solarenergie uneingeschrankt genutzt werden kann.

Stédtebauliche Planungen (§ 1 Abs. 5 Nr. 11 BauGB)

Im Jahr 2013 hat der Rat der Stadt Menden (Sauerland) das Integrierte Klimaschutz- und
Klimaanpassungskonzept beschlossen. Das Konzept verfolgt die Intensivierung, Blindelung
und Ausweitung vielfaltiger Klimaschutzaktivitaten auf das gesamte Stadtgebiet. Insbesondere
wird auf eine Reduzierung der CO,-Emissionen abgezielt, z.B. durch den Einsatz erneuerbarer
Energien. Der Energietechnik ,Photovoltaik® wird dabei ein besonders hohes
Emissionsvermeidungspotenzial zugeschrieben. Die Festsetzung von Photovoltaikanlagen im
Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall® ist daher eine geeignete
Malinahme zur Erreichung dieses kommunalen Zieles.

Dartber hinaus sind in diesem Zusammenhang die Ziele und Regelungen der stadteigenen
,Leitlinie nachhaltige und klimagerechte Stadtplanung® bindend fur samtliche stadtebaulichen
Planungen zu beachten, die seit Dezember 2022 in ihrer Endfassung vorliegt. Die Leitlinie
sieht vor, bei jeder stadtebaulichen Planung zu prifen, ob die vorgesehenen Festsetzungen
und Regelungen den Vorgaben der Leitlinie entsprechen und damit zu einer nachhaltigen und
klimagerechten Stadtentwicklung in Menden beitragen. Unter anderem soll durch ein
Energiekonzept mit Aussagen zum Einsatz von Primarenergie und zur Nutzung von
erneuerbaren Energien fir das jeweilige Baugebiet eine effiziente Energieversorgung
gewahrleistet werden. Dieser Vorgabe wird mit Hilfe der Festsetzung von Photovoltaikanlagen
im Geltungsbereich des Bebauungsplanes entsprochen.

7.9 Pflanz- und Erhaltungsbindungen (§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB)

Dachbegrunung

Dachflachen mit einer maximalen Neigung von 15 Grad sind unter Beachtung der
brandschutztechnischen Bestimmungen mindestens zu 70% mit Grasern und
bodendeckenden Pflanzen zumindest extensiv zu begrinen. Die Mindeststérke der Dran-,
Filter- und Vegetationsschicht betragt 6 Zentimeter. Die Begriinung ist dauerhaft zu erhalten
und fachgerecht zu pflegen. Ausnahmsweise kdnnen notwendige technische Einrichtungen,

Belichtungsflachen und Terrassen zugelassen werden, soweit sie dem Nutzungszweck des
Gebaudes dienen und untergeordnet sind. Die Ausnahme von der Verpflichtung zur
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Begrinung von Dachflachen gilt nicht fur den Bereich unter aufgestanderten

Photovoltaikanlagen.

Die Festsetzung einer Dachbegrinung dient, wie im Folgenden dargelegt, der nachhaltigen
stadtebaulichen Entwicklung und dem Klimaschutz (§§ 1 Abs. 5, 1a Abs. 5 BauGB) und
entspricht den Zielen der ,Leitlinie nachhaltige und klimagerechte Stadtplanung“ sowie dem
Integrierten Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzept der Stadt Menden (Sauerland).

Klimaschutz (§§ 1 Abs. 5, 1a Abs. 5 BauGB)

Bauleitplane sollen den Klimaschutz und die Klimaanpassung férdern. Bei der Aufstellung von
Bauleitplanen soll gem. § 1a Abs. 5 BauGB den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl
durch Malnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden. Die Stadt Menden
(Sauerland) setzt daher im vorliegenden Bebauungsplan Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall“ aus
Grunden des Klimaschutzes eine verpflichtende Dachbegrinung fur Dachflachen mit einer
maximalen Neigung von 15 Grad fest.

Insbesondere in der innerstadtischen Lage des Plangebietes sowie der Festsetzung eines
Urbanen Gebietes gem. § 6a BauNVO, welches eine vergleichsweise hohe bauliche Dichte
und Versiegelung ermoglicht, sollen durch die Festsetzung die stadtklimatischen
Auswirkungen (Uberhitzung, Feinstaub, Grindefizite, Siedlungsentwéasserung usw.)
zumindest abgemildert werden.

Die Wirkung der Dachbegrinung umfasst unter anderem allgemeine lufthygienische und
kleinklimatische Verbesserungen. Griindacher reduzieren die Warmeabstrahlung im Sommer,
wodurch die Aufheizung und die Entstehung von Hitzeinseln in dicht bebauten und stark
versiegelten Bereich wirksam verringert werden. Gleichzeitig kann durch eine Dachbegriinung
ein zusatzlicher Dammeffekt erreicht werden, der sich kostenreduzierend auf
Energieaufwendungen zum Heizen oder Kuhlen auswirkt. Dabei kann die im Bebauungsplan
Nr. 247 festgesetzte Nutzung solarer Strahlungsenergie (vgl. Kapitel 7.8) gut mit einer
Dachbegriinung kombiniert werden, da durch den Kuhlungseffekt die Leistungsfahigkeit einer
Photovoltaikanlage erhéht werden kann.

Zugleich unterstitzen Grindacher auch die naturnahe Regenbewirtschaftung und leisten
einen wichtigen Beitrag zur Ruckhaltung bzw. Abflussverlangsamung des anfallenden
Niederschlagswassers. Hierdurch dadmpfen sie die Auswirkungen von Uberflutungsgefahren
bei Starkregenereignissen und entlasten das Kanalnetz.

Grindacher bieten aulerdem Ersatzbiotope fir Pflanzen und Tiere und foérdern so die
Artenvielfalt in stadtischen Lagen. Dabei steigern sie das Nahrungsangebot fir Insekten- und
Vogelarten und kénnen somit ansatzweise den funktionalen Verlust an Freiraum minimieren.

Stédtebauliche Planungen (§ 1 Abs. 5 Nr. 11 BauGB)

Im Jahr 2013 hat der Rat der Stadt Menden (Sauerland) das Integrierte Klimaschutz- und
Klimaanpassungskonzept beschlossen. Das Konzept verfolgt die Intensivierung, Blindelung
und Ausweitung vielfaltiger Klimaschutzaktivitaten auf das gesamte Stadtgebiet. Hierbei wird
als Anpassungsmalnahme fir die Stadt Menden (Sauerland) eine Erhdéhung des
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Vegetationsanteils, Dachbegriinung und eine dezentrale Regenwasserbewirtschaftung

empfohlen. Die Festsetzung einer verpflichtenden Dachbegriinung auf Dachflachen mit einer
maximalen Neigung von 15 Grad unter Bertcksichtigung der positiven Auswirkungen auf das
Stadtklima entspricht somit dem Integrierten Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzept.

Daruber hinaus sieht die stadteigene ,Leitlinie nachhaltige und klimagerechte Stadtplanung®
vor, bei jeder stadtebaulichen Planung zu prifen, ob die vorgesehenen Festsetzungen und
Regelungen den Vorgaben der Leitlinie entsprechen und damit zu einer nachhaltigen und
klimagerechten Stadtentwicklung in Menden beitragen. Die Leitlinie sieht dabei die
Festsetzung von Dachbegriinung insbesondere in hochverdichteten Plangebieten vor. Dabei
wird ausdricklich auf die positive Kombinationsmoglichkeit mit Photovoltaikanlagen
hingewiesen. Die Festsetzung einer verpflichtenden Dachbegriinung entspricht somit auch der
,Leitlinie nachhaltige und klimagerechte Stadtplanung®.

Anpflanzung von Bdumen

Im StralRenraum der Gartenstralle ist auf Seite des festgesetzten Urbanen Gebietes in
Abstanden von 20 Metern jeweils ein groRRkroniger, standortgerechter Laubbaum gemaf der
GALK-Pflanzliste zu pflanzen. In der konkreten Ausgestaltung der Strale kann der Standort
der Baume um einige Meter abweichen, solange die Mindestanzahl erreicht wird. Dabei sind
Grundstuckszufahrten zu bertcksichtigen. Die Festsetzung dient der Pflege und Gestaltung
des Orts- und Landschaftsbildes und entspricht der bereits genannten Leitlinie ,Nachhaltige
und klimagerechte Stadtplanung® der Stadt Menden (Sauerland).

Ebenerdige PKW-Stellplatzanlagen mit mehr als flnf Stellplatzen sind je funf Stellplatze mit
einem grof3kronigen, standortgerechten Laubbaum gemaf der GALK-Pflanzliste zu gliedern
und zu begrinen. Die Festsetzung muss fir sich genommen erflllt sein, unabhangig von der
Anzahl der sonst noch auf dem Grundstick vorhandenen Baume. Zur Einbindung in die
Umgebung sollen standortgerechte, heimische Gehoélze gemal der in der Planzeichnung
festgesetzten Liste von Straucharten verwendet werden. Die Festsetzung dient dem Ausgleich
von Bodenversiegelung und Bodenverdichtung sowie der Pflege und Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes. Ein Parkhaus zahlt nicht zu einer ebenerdigen PKW-Stellplatzanlage im
Sinne dieser Festsetzung.

8. Belange des Umweltschutzes
8.1 Umweltpriifungsverfahren

Der Bebauungsplan wird als qualifizierter Bebauungsplan i.S.d. § 30 Abs. 1 BauGB in einem
zweistufigen Beteiligungsverfahren aufgestellt (friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und
der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange sowie 6ffentliche Auslegung und
Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange). Die hierbei vorgesehene
Umweltprifung nach Baugesetzbuch (BauGB) dient den europarechtlichen Vorgaben und
stellt besondere verfahrensrechtliche Anforderungen an die Ermittlung und Bewertung des
umweltrelevanten Abwagungsmaterials, deren Ergebnis in die Abwagung nach § 1 Abs. 7

BauGB einzustellen und dort zu bertcksichtigen ist. Zentrale Aufgabe der Umweltprifung ist
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die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen erheblichen

Umweltauswirkungen des Bauleitplans. Nach § 2a Nr. 2 und 3 BauGB sind im Umweltbericht
die aufgrund der Umweltprifung gemal § 2 Abs. 4 und der Anlage zum BauGB ermittelten
und bewerteten Belange des Umweltschutzes darzulegen. Ein Entwurf des Umweltberichtes
liegt im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung noch nicht vor, wird aber im weiteren Verfahren
erstellt. Wesentliche umweltrelevante Sachverhalte werden in den folgenden Ausfuhrungen
bereits genannt.

8.2 Umweltrelevante Neufestsetzungen

Die Umweltbelange sind anhand der vorhandenen planungsrechtlichen Situation zu beurteilen.
Der Bebauungsplan Nr. 196 ,Bereich Unnaer StralRe/Nordwall/Gartenstrale setzt bisher
neben einem Kerngebiet gleichzeitig die Verlegung der Gartenstralle fest, um insgesamt die
Realisierung eines Einkaufszentrums zu ermoglichen. Da diese Zielvorstellung nicht mehr der
heutigen und zukinftigen Entwicklungsabsicht entspricht, wird der Bereich stddtebaulich neu
geordnet.

Der Bebauungsplan Nr. 247 ,Nordlich Nordwall“ sieht die Festsetzung eines Urbanen Gebietes
gemal § 6a BauNVO vor. Jedoch wird die geplante Verlegung der Gartenstralte im neuen
Konzept zuriickgenommen. Im norddéstlichen Planbereich wird nunmehr die Bdschung als
wichtige Grunstruktur planungsrechtlich als o6ffentliche Grinflache gesichert. Die
Doppelhduser Gartenstrale 6 und 8 sowie das leerstehende Gebaude Gartenstralle 12
wurden bereits abgebrochen und werden Uberplant.

Insofern kann festgestellt werden, dass folgende planungsrechtliche umweltrelevante
Anderungen mit dem Bebauungsplan Nr. 247 einhergehen:
e geringere Versiegelung (GRZ 0,8 anstatt 1,0),
e die Nichtverlegung der Gartenstrale (verbunden mit zum Beispiel weniger
Belastungen durch Bau, geringere Material- und Energieverbrauche und Abfalle),
e insgesamt weniger Verkehrsflache,
o groRere offentliche Grinflache, da nun die Béschung im gréReren Umfang erhalten
bleibt.

Bereits bei der Betrachtung dieser Anderungen wird deutlich, dass mit keinen erheblichen
negativen Auswirkungen im Vergleich zum Bebauungsplan Nr. 196 gerechnet wird. Es muss
in diesem Zusammenhang jedoch darauf hingewiesen werden, dass sich die oben genannten
umweltrelevanten Wirkungen nur auf das bislang bestehende Planungsrecht im
Bebauungsplan Nr. 196 beziehen. Auch die Uberplanung mit dem Bebauungsplan Nr. 247
,NOrdlich Nordwall” beinhaltet eine intensive anthropogene Nutzung und die Moglichkeit einer
umfassenden Versiegelung mit den entsprechenden negativen Auswirkungen (z.B.
Hitzeinseln).
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8.3 Magliche betroffene Umweltbelange

Im Folgenden wird tabellarisch eine Vorabschatzung gegeben, welche Umweltbelange von
der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Nordlich Nordwall* im Vergleich zum
bestehenden Bebauungsplan Nr. 196 ,Bereich Unnaer Stralle/Nordwall/Gartenstralle®
betroffen sein konnten und damit im Weiteren, insbesondere im Umweltbericht, ndher zu
betrachten sind.

Tab. 1: Ubersicht iiber die méglichen Auswirkungen auf die Schutzgiiter

Mogliche
Mogliche negative Auswirkungen Betroffenheit

Schutzgut / Schutzgegenstand
durch den Bebauungsplan Nr. 247

Ja Nein

Bereich ist mit Geruchs-, Larm- und
Lichtimmissionen bereits vorbelastet

=> siehe auch Immissionsschutz.

Keine Gefahrdung durch Kampfmittel
Gesundheit des Menschen / bekannt.

Bevolkerung insgesamt Eine erhohte Unfallgefahr im Vergleich

zum bestehenden Planungsrecht ist
nicht erkennbar.

Negative Auswirkungen sind nicht
erkennbar.

Keine Verlegung der Verkehrsflache
bedingt weniger Gerduschbelastung
wahrend der Bauarbeiten.

Durch die Nichtverlegung der
GartenstralRe unterbleiben auch
entsprechende Veranderungen der
Immissionsschutz Verkehrsstrome und damit verbunden X
Larmbelastungen in der Betriebsphase.

Wahrend der Bauphase kann es zu
Larm-Emissionsbelastungen kommen.

Es wird mit keinen héheren Belastungen
im Vergleich zum bestehenden
Planungsrecht gerechnet.

Durch Unterbleiben der Stralen-
verlegung erfolgen weniger Eingriffe in

. .. den Boden.
Geologie, Boden, Flache X

Geringflgige Verringerung des
moglichen Versiegelungsgrades im
,Baufeld“. Vergleichsweise geringfligige
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zusatzliche Versiegelung im Bereich der
Lverbindung“ zur Stral’e Bromberken

=> siehe Natur und Landschaft.

Negative Auswirkungen sind nicht
erkennbar.

Altlasten

Die vorhandene
Altlastenverdachtsflache wurde bereits
gutachterlich untersucht und
entsprechend der geplanten Nutzung
saniert (siehe auch 8.6).

Die Untere Bodenschutzbehdrde beim
Markischen Kreis wird im Verfahren
beteiligt.

Keine negativen Auswirkungen
erkennbar.

Oberflachengewasser

Im Umfeld sind keine
Oberflachengewasser vorhanden.

Gemal der Hochwassergefahrenkarte
(HQ 100 und Extremhochwasser) kein
Uberflutungsbereich.

Im Rahmen eines Bauantragsverfahrens
sollte das Thema Starkregenereignis
bericksichtigt werden.

Negative Auswirkungen sind nicht
erkennbar.

Grundwasser

Keine erheblichen negativen
Auswirkungen erkennbar.

Wasserschutzzonen

Plangebiet liegt aulerhalb von
Wasserschutzzonen, negative
Auswirkungen sind nicht erkennbar.

Klima

Erhebliche negative Auswirkungen im
Vergleich zum bestehenden
Planungsrecht sind nicht erkennbar.

Etwas bessere Durchliftung und
geringere Warmeabstrahlung.

Lufthygiene

Wahrend der Bauphase kann es zu
Staub- und Emissionsbelastungen
kommen.

Erhebliche negative Auswirkungen sind
nicht erkennbar.
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Europaische Schutzgebiete (FFH-

/Vogelschutzrichtlinie)

Negative Auswirkungen sind nicht
Naturschutzgebiete erkennbar.

Landschaftsschutzgebiete

Die Offentliche Griuinflache ist
vergleichsweise grofier und wirkt
eingriffsmindernd.

Zusatzliche Eingriffe in Natur und
Landschaft sind nur im Bereich des
,Uberganges* zur StraRe Bromberken
erkennbar.

Im Umweltbericht ist eine
Natur und Landschaft entsprechende Eingriff- / Ausgleichs- X
Bilanz zu erstellen.

Negative Auswirkungen auf besonders
geschltzte Biotope sind derzeit nicht
erkennbar.

Zum Schutz der Biotopstrukturen,
insbesondere im Hangbereich, ist vor
einer Bautitigkeit eine ASP
durchzufiihren.

Naherholun Negative Auswirkungen auf die X
? Naherholung sind nicht erkennbar.

Negative Auswirkungen auf
Kulturdenkmaler / Kulturguter Kulturdenkmaler oder Kulturgiter sind X
nicht erkennbar.

Fazit:

Anhand von Tabelle 1 wird deutlich, dass durch den Bebauungsplan Nr. 247 ,Nérdlich
Nordwall“ keine erheblichen negativen Auswirkungen auf die genannten Umweltbelange zu
erwarten sind.

8.4 Eingriffsregelung

Der Bebauungsplan wird als qualifizierter Bebauungsplan i.S.d. § 30 Abs. 1 BauGB in einem
zweistufigen Beteiligungsverfahren aufgestellt (frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und
der Behdrden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange sowie offentliche Auslegung und
Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange). Die hierbei vorgesehene
Umweltprifung in Form eines Umweltberichtes wird die Thematik ,Eingriffe in Natur und
Landschaft® (Eingriffsregelung) abhandeln. Hierbei ist der planungsrechtliche Bestand
(Bebauungsplan Nr. 196) als Basis-Szenario zu berticksichtigen.
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Bereits jetzt lasst sich feststellen, dass das Planungs-Szenario eine groRere offentliche

Grinflache vorsieht, welches eingriffsmindernd wirkt. Zusatzliche Eingriffe in Natur und
Landschaft sind nur im Bereich des ,Uberganges® zur StraRe Bromberken erkennbar. Im
Umweltbericht ist eine entsprechende Eingriff-Ausgleichs-Bilanz zu erstellen.

8.5 Artenschutzrechtliche Betrachtung

Im Rahmen der Bauleitplanung ist zu Uberprifen, ob und inwieweit schitzenswerte,
planungsrelevante Arten im Sinne des § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) von
dem Planvorhaben betroffen sein werden.

Die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdnde werden in § 44 Abs. 1 BNatSchG fir die
europaischen Vogelarten und fir die Arten des Anhangs IV der FFH Richtlinien nachfolgend
definiert:

Es ist verboten,

1. wildlebenden Tieren der besonders geschutzten Arten nachzustellen, sie zu
fangen, zu verletzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu
entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

2. wildlebende Tiere der streng geschitzten Arten und der europaischen Vogelarten
wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich
durch die Stérung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art
verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wildlebenden Tiere der besonders
geschutzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

4. wildlebende Pflanzen der besonders geschitzten Arten oder ihre
Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu
beschadigen oder zu zerstéren.

Durch die Festsetzungen im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Nérdlich
Nordwall“ kdnnten planungsrelevante Arten tangiert sein. Derzeit sind keine von der Planung
ausgehende Gefahrdungen auf Populationen besonders oder streng geschuitzter Arten
erkennbar. Um aber mogliche potentielle Konflikte im Hinblick auf die Verbotstatbestande
gemall 8§44 BNatSchG zu vermeiden, ist vor moglichen Baumalnahmen
(Bauantragsverfahren) im Hangbereich eine Artenschutzrechtliche Prifung durchzuflhren. Als
Vermeidungs- und Minimierungsmaflnahme sind alle bauvorbereitenden MaRnahmen, wie
z.B. die Rdumung des Baufeldes zum Schutz der allgemeinen Brutvogelfauna, aulerhalb der
Brutzeit (15. Marz bis 31. Juli) durchzuflihren. Das Entfernen von Baumen, Hecken, lebenden
Zaunen, Geblschen und anderen Geholzen zum Schutz von Nist-, Wohn-, Brut- und
Zufluchtstatten von Végeln ist nach § 39 Abs. 5 Nr. 2 BNatSchG im Zeitraum vom 1. Marz bis
zum 30. September generell unzulassig. Sollten im weiteren Verfahren planungsrelevante
Arten im naheren Umfeld festgestellt werden, so ist unverziglich die Untere
Landschaftsbehorde zu informieren.
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8.6 Altlasten

Ein Groldteil des Plangebietes ist im Altlastenkataster des Markischen Kreises (Untere
Bodenschutzbehotrde) registriert und dargestellt. Bei den Flachen handelt es sich um das
ehemalige Betriebsgelande der Fa. Dransfeld & Co. KG, welche in den Bereichen Galvanik,
Harterei, Transformatorbau, Lackiererei und Rollerei tatig war. Im Zusammenhang mit der
Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 196 ,Bereich Unnaer Stral3e/Nordwall/Gartenstraflie”
wurden im Jahr 2011 mehrere Bodenguntersuchungen durchgefiihrt und der Bereich mittels
insgesamt 22 Bohrungen und Laboranalysen hinsichtlich bestehender Altlasten und
Bodenverunreinigungen Uberprift. Im Bereich des damaligen Parkhauses wurden Anflllungen
mit erhdhten Konzentrationen an PAK und Kohlenwasserstoffen angetroffen.

Anhand des Gutachtens wurde die Verbreitung der Anflllungen erkundet und in Bezug auf die
Durchfuhrung der Planung, die vorhandenen Bodenschichten abfallrechtlich nach den
Zuordnungen der LAGA (Landerarbeitsgemeinschaft) beurteilt. Das Gutachten legt fest,
inwieweit die Bodden und Bodenmassen im Plangebiet im Rahmen der geplanten
Baumalnahmen verwertet oder in Deponien abgelagert werden missen. Die damalige und
jetzige Planung sieht die Uberbauung bisher nicht bzw. teilversiegelter Flachen vor, was einen
Eingriff in den Bodenhaushalt darstellt. Im Rahmen des Abbruches des Parkhauses wurde die
Altlastenverdachtsflache in diesem Bereich entsprechend der geplanten Nutzung saniert. Die
Untere Bodenschutzbehorde des Markischen Kreises wird im weiteren Verfahren beteiligt.

9. Verkehrliche ErschlieBung

Die verkehrliche ErschlieBung des Plangebietes erfolgt Uber die durch das Plangebiet
verlaufende Gartenstralle sowie Uber die Stralle Nordwall, welche als innerortliche
Hauptverkehrsstralien klassifiziert werden. Von der Gartenstral’e aus wird das Plangebiet in
stdlicher Richtung an die Unnaer Stral’e und im weiteren Verlauf an die Markische Stralle
angebunden. Von dort aus sind alle Uberortlichen Ziele tber die Bundesstralien B 7 und B 515
zu erreichen.

Verschiedene Ful- und Radwegeverbindungen vernetzen das Plangebiet mit den
umliegenden innerstadtischen Strukturen. Die zentrale Radverkehrsachse von Menden, die
auch Bestandteil des landesweiten Radverkehrsnetzes ist, verlauft Gber die Obere und Untere
Promenade an der Honne und ist in wenigen Fahrminuten zu erreichen.

Die Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr ist als Uberdurchschnittlich zu
beurteilen. In unmittelbarer Nahe befindet sich die Bushaltestelle Nordwall, die von fast allen
Buslinien der MVG angefahren wird. Dadurch ist eine Anbindung an den Bahnhof sowie das
gesamte Mendener Stadtgebiet vorhanden. Der Bahnhof mit Uberregionaler Anbindung
einerseits an die Nachbarstadte Balve und Neuenrade und andererseits an Frondenberg und
weiter an das Ruhrgebiet ist darlber hinaus auch fullaufig in wenigen Gehminuten zu
erreichen.

10. Belange des Denkmalschutzes

Im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall* sind keine

Baudenkmaler zu verorten. Die Belange des Denkmalschutzes werden von der
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stadtebaulichen Neuordnung des Plangebietes daher nicht berihrt. Negative

Beeintrachtigungen auf benachbarte Denkmaler sind nicht zu erwarten.

11. Technische Infrastruktur, Ver- und Entsorgung
11.1 Versorgung

Die Versorgung des Gebietes mit Gas, Strom, Trinkwasser und Telekommunikation ist durch
den Anschluss an das vorhandene Leitungssystem der Versorgungstrager sichergestellt bzw.
bei kinftigen Vorhaben sicher zu stellen. Die Versorgung der Anlieger erfolgt grundséatzlich
Uber vorhandene Leitungen innerhalb der jeweiligen Stralen. Die erforderlichen Anlagen zur
Versorgung mit Trink- und Léschwasser sind vorhanden.

Bei allen baulichen MaRnahmen, die die Belange der zustandigen Trager der Ver- und
Entsorgungsleitungen (einschlieR®lich der relevanten Telekommunikationsunternehmen)
berlhren, ist eine frihzeitige Abstimmung herbeizufiihren.

11.2 Abfallentsorgung

Einsammlung, Abtransport und Entsorgung des Hausmdills bzw. hausmdulldhnlicher
Abfallstoffe erfolgen durch die 6ffentlich-rechtliche Abfallentsorgung. Fir das Ablagern von
Boden und Bauschutt stehen entsprechende Deponien zur Verfugung.

11.3 Schmutz- und Niederschlagswasser

Die Entsorgung des Schmutz- und Niederschlagswassers erfolgt im Trennsystem Uber das
bestehende Kanalnetz innerhalb der 6ffentlichen Verkehrsflachen. Die Entwasserung ist
dementsprechend gesichert.

12. Hinweise

Die folgenden Hinweise geben Aufschluss Uber zu bericksichtigende Aspekte bei der
Umsetzung und Durchfihrung des Bebauungsplanes. Sie entfalten keinen Rechtscharakter,
sind jedoch als fachplanerische Hinweise in Erganzung der textlichen und zeichnerischen
Festsetzungen bei der Umsetzung der Planung zu beachten.

12.1 Altlasten

Ein Teil des Plangebietes ist im Altlastenkataster des Markischen Kreises (Untere
Bodenschutzbehoérde) als Verdachtsflache registriert und dargestellt (Nr. 09\089, ehem. Fa.
Dransfeld & Co., Nordwall). Im Rahmen eines friheren Bauleitplanverfahrens wurden daher
entsprechende Bodenuntersuchungen durchgefihrt. Die Ergebnisse der Untersuchungen sind
zu berucksichtigen.

Bei geplanten Bauvorhaben, Nutzungsanderungen und Eingriffen in den Boden ist im Falle
von betroffenen Altlastenverdachtsflachen au3erdem die Untere Bodenschutzbehérde beim
Markischen Kreis zu beteiligen.
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12.2 Artenschutz

Sollten vor oder wahrend der Durchfiihrung von BaumalBnahmen im Plangebiet
planungsrelevante Arten im naheren Umfeld festgestellt werden, so ist unverzlglich der
Markische Kreis als Untere Naturschutzbehorde (Tel.: 02351/966-60) zu informieren.

Als Vermeidungs- und Minimierungsmalnahme sind alle bauvorbereitenden Mallnahmen, wie
z.B. die Rdumung des Baufeldes zum Schutz der allgemeinen Brutvogelfauna, auerhalb der
Brutzeit (15. Marz bis 31. Juli) durchzuflihren. Das Entfernen von Baumen, Hecken, lebenden
Zaunen, Geblschen und anderen Gehdlzen zum Schutz von Nist-, Wohn-, Brut- und
Zufluchtstatten von Végeln ist nach § 39 Abs. 5 Nr. 2 BNatSchG im Zeitraum vom 1. Marz bis
zum 30. September generell unzuldssig.

Mit diesen MaRnahmen kénnen die Verbotstatbestande nach § 44 Abs. 1 BNatSchG (Tétung
von Individuen, Stérungen wahrend der Fortpflanzungszeit, Enthahme von Individuen etc.) fir
alle potenziell vorkommenden Vogelarten vermieden werden.

Bei zwingender Abweichung von diesen Regelungen muss im Vorfeld eine Kontrolle der
betroffenen Gehdlzbestande durch einen Experten erfolgen, um das Auslésen von
artenschutzrechtlichen Verbotstatbestanden sicher auszuschlief3en.

12.3 Bodendenkmaler

Bei Bodeneingriffen koénnen Bodendenkmaler (kultur- und / oder naturgeschichtliche
Bodenfunde, d.h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde, aber auch Veranderungen und
Verfarbungen in der natlrlichen Bodenbeschaffenheit, Hoéhlen und Spalten, aber auch
Zeugnisse tierischen und / oder pflanzlichen Lebens aus erdgeschichtlicher Zeit, Fossilien)
entdeckt werden. Die Entdeckung von Bodendenkmalern ist der Stadt / Gemeinde als Untere
Denkmalbehérde (Stadt Menden, Tel.: 02373/903-0) und / oder dem LWL - Archaologie flr
Westfalen, Aullenstelle Olpe (Tel.: 02761/93750; Fax: 02761/937520) unverziglich
anzuzeigen. Das entdeckte Bodendenkmal und die Entdeckungsstatte sind bis zum Ablauf
von einer Woche nach der Anzeige unverandert zu belassen, wenn nicht die Obere
Denkmalbehérde die Entdeckungsstatte vorher freigibt oder die Fortsetzung der Arbeiten
gestattet. Die Obere Denkmalbehérde kann die Frist verlangern, wenn die sachgerechte
Untersuchung oder die Bergung des Bodendenkmals dies erfordern und dies fur die
Betroffenen zumutbar ist (§ 16 Abs. 2 Denkmalschutzgesetz NRW). Gegenuber der
Eigentimerin oder dem Eigentimer sowie den sonstigen Nutzungsberechtigten eines
Grundstucks, auf dem Bodendenkmaler entdeckt werden, kann angeordnet werden, dass die
notwendigen Malinahmen zur sachgemafen Bergung des Bodendenkmals sowie zur Klarung
der Fundumstdande und zur Sicherung weiterer auf dem Grundstick vorhandener
Bodendenkmaler zu dulden sind (§ 16 Abs. 4 Denkmalschutzgesetz NRW).

12.4 Bodenschutz

Mutterboden ist entsprechend § 202 BauGB bei Baumalnahmen zu schitzen und muss
folglich getrennt ausgehoben, zwischengelagert und wiederverwendet werden. Nicht
verunreinigter Bodenaushub ist méglichst im Bereich des Plangebietes zu lagern und spater
einer geeigneten Wiederverwertung zuzufihren.
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12.5 Palaontologische Bodendenkmaler

Im Plangebiet sind keine paldontologischen Bodendenkmaler bekannt. Allerdings liegen in
direkter und naherer Nachbarschaft oder in vergleichbaren Schichten des Untergrundes an
anderer Stelle Hinweise auf eine besondere Fossilfihrung oder paldontologische
Bodendenkmaler vor. Bei Erdarbeiten (Abgrabungen / Schurfen / Ausschachtungen) oder
anderen Eingriffen in den Boden muss daher damit gerechnet werden, dass auch im
Plangebiet bislang unbekannte paldontologische Bodendenkmaler in Form von Fossilien
(versteinerte Uberreste von Pflanzen und Tieren) aus dem Perm (Cisuralium - Guadalupium =
Rotliegend, Menden-Konglomerat) angetroffen werden kénnen. Uber den genauen Umfang
und die exakte Lage mdglicher Fossillagerstatten und ihrer Schutzwdrdigkeit ist zurzeit keine
Aussage zu machen. Funde von Fossilien sind dem LWL-Museum flr Naturkunde, Munster,
unverzuglich zu melden (§ 15 DSchG NRW).

Da diese Sedimente in Westfalen-Lippe sehr selten an die Oberflache treten, ist darlber
hinaus vor Beginn der geplanten BaumalRnahmen das LWL - Museum fur Naturkunde,
Mdinster, frihzeitig zu informieren (Ansprechpartner: Herr Dr. Pott, Tel.: 0251/591-05;
christian.pott@Iwl.org), damit baubegleitende MalRnahmen friihzeitig abgesprochen werden
konnen.

12.6 Kampfmittel

Grundsatzlich ist bei Erdarbeiten eine erhdhte Aufmerksamkeit geboten. Im Vorfeld lief3 sich
keine Kampfmittelgefahrdung feststellen, die zu weitergehenden MalRnahmen der
Kampfmittelbeseitigung Anlass gibt. Gleichwohl kénnen Kampfmittelriickstdnde nicht ganzlich
ausgeschlossen werden.

Falls bei der Durchfihrung des Bauvorhabens verdachtige Gegenstande gefunden werden
oder aber eine aullergewdhnliche Verfarbung des Erdaushubs bemerkt wird, sind die Arbeiten
sofort einzustellen. In einem solchen Fall ist die Stadt Menden (Sauerland) als
Ordnungsbehorde (Tel.: 02373/903-0), die Polizei (Tel.: 110) oder die Feuerwehr (Tel.: 112)
zu informieren, die dann - falls erforderlich - den Kampfmittelbeseitigungsdienst Westfalen-
Lippe anfordern kénnen.

12.7 Immissionsschutz

Gemal Nr. 6.1 TA Larm missen in Urbanen Gebieten folgende Immissionsrichtwerte fur
Immissionsorte au3erhalb von Gebauden eingehalten werden:

- Tags (6 Uhr bis 22 Uhr) 63 dB(A)

- Nachts (22 Uhr bis 6 Uhr) 45 dB(A)
Einzelne kurzzeitige Gerauschspitzen durfen die Immissionsrichtwerte am Tage um nicht mehr
als 30 dB(A) und in der Nacht um nicht mehr als 20 dB(A) Uberschreiten.

Gemal Nr. 6.2 TA Larm mussen in Urbanen Gebieten folgende Immissionsrichtwerte fur
Immissionsorte innerhalb von Gebauden eingehalten werden:
- Tags (6 Uhr bis 22 Uhr) 35 dB(A)
- Nachts (22 Uhr bis 6 Uhr) 25 dB(A)
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Einzelne kurzzeitige Gerauschspitzen durfen die Immissionsrichtwerte um nicht mehr als 10

dB(A) Uberschreiten.

12.8 Belange des Bergbaus

Es ist kein umgegangener Bergbau dokumentiert. Mit bergbaulich bedingten Einwirkungen auf
die Tagesoberflache im Plangebiet ist demnach nicht zu rechnen und es bestehen aus
bergbaulicher Sicht keine Bedenken zum Planvorhaben.

12.9 Einsichtnahme in technische Regelwerke

Wird bei Festsetzungen auf technische Regelwerke verwiesen (DIN, herausgegeben vom
Deutschen Institut fir Normung Berlin), kbnnen diese u.a. Gber die Beuth Verlag GmbH, 10772
Berlin bezogen werden oder bei der Stadt Menden (Sauerland), Abt. Planung und
Bauordnung, Neumarkt 5, 58706 Menden (Sauerland) zu den (Ublichen Dienstzeiten
eingesehen werden.

13. Seveso-llI-Richtlinie

Die Seveso llI-Richtlinie (2012/18/EU vom 04. Juli 2012) dient der Beherrschung der Gefahren
schwerer Unfalle mit gefahrlichen Stoffen und gilt fir Betriebe, in denen bestimmte Mengen
dieser Stoffe vorhanden sind. Fir diese Betriebe gelten besondere Anforderungen an die
Anlagensicherheit. Zur Umsetzung der Seveso-llI-Richtlinie in deutsches Recht wurden die
12. BImSchV (Stoérfallverordnung) sowie das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG),
das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) und das Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetz (UmwRG) geandert.

Gemal des in Art. 13 der Richtlinie formulierten Abstandsgebotes sowie gemaR § 50 Satz 1
BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen die flr eine bestimmte
Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche
Umwelteinwirkungen und von schweren Unféllen im Sinne des Artikels 3 Nummer 13 der
Richtlinie 2012/18/EU in Betriebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen auf die

- ausschlie3lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf
- sonstige schutzbedurftige Gebiete, insbesondere 6ffentlich genutzte Gebiete,
- wichtige Verkehrswege,

- Freizeitgebiete und unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle
oder besonders empfindliche Gebiete und

- offentlich genutzte Gebaude

so weit wie mdglich vermieden werden.

Demnach missen bei der Neu- und Umplanung eines Stoérfallbetriebes sowie bei der
Entwicklung von schitzenswerten Nutzungen in der Nachbarschaft eines von der Seveso-llI-
Richtlinie erfassten Betriebsbereichs angemessene Abstande bericksichtigt werden.
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Bestehende Nachbarschaften von Flachen schitzenswerter Nutzungen und Stérfallanlagen,

die keine Veranderung erfahren, haben Bestandsschutz.

Zur Ermittlung des angemessenen Abstandes bei der Neu- und Umplanung eines
Storfallbetriebes sowie bei der Entwicklung von schutzenswerten Nutzungen in der
Nachbarschaft dient der fur die Bauleitplanung entwickelte Leitfaden KAS-18 der Kommission
fur  Anlagensicherheit beim Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Es ist zunachst zu prifen, ob das Vorhaben aullerhalb der
Abstandsempfehlungen (Achtungsabstande) nach Nr. 3.1 des Leitfadens KAS-18 liegt. Ist dies
der Fall, kann regelmafig davon ausgegangen werden, dass dem Abstandsgebot des Art. 13
der Seveso-llI-Richtlinie entsprochen wird.

Bei der Ermittlung des angemessenen Abstands ist grundsatzlich von der
Genehmigungssituation des jeweiligen Betriebes auszugehen. Kenntnis hieriber hat die
Bezirksregierung Arnsberg als Genehmigungsbehorde. Diese hat fiir die in der Stadt Menden
genehmigten Betriebe, die unter die Seveso-llI-Richtlinie fallen, Achtungsabstande ermittelt.

Der nachstgelegene Storfallbetrieb befindet sich in ca. 800 Meter Entfernung (Luftlinie) zur
Plangebietsgrenze. Dessen Achtungsabstand betragt jedoch nur 500 Meter, so dass das
Plangebiet ca. 300 Meter von der Grenze des Achtungsabstands entfernt liegt.

Es werden somit keine Empfehlungen zu notwendigen Sicherheitsabstanden zwischen den
geplanten Flachennutzungen und einer Storfallanlage sowie zur Mdglichkeit der Art der
Nutzung ausgesprochen, noch werden Empfehlungen zu weitergehenden MaRnahmen wie
z.B. der Alarm- und Gefahrenabwehrplanung oder baulichen Einrichtungen wie Schutzwanden
oder -wallen als notwendig erachtet.

14. Bodenordnende MaRnahmen

MaRnahmen zur Bodenordnung sind bei der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 247
,Nordlich Nordwall“ nicht erforderlich.

15. Flachenbilanz

Die unterschiedlichen planungsrechtlichen Festsetzungen stellen sich bezlglich ihrer Flachen
im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall“ wie folgt dar:

Bebauungsplan Nr. 247 ,No6rdlich Nordwall* Flachengrofe in m?
Urbanes Gebiet 5.302
- davon lberbaubare Grundstiicksfldche 3.644
Offentliche Verkehrsflache 3.386
Offentliche Grunflache 3.794
Gesamt 12.482
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16. Verwirklichung der Planung

Mit Vorliegen des Satzungsbeschlusses und anschlieBender Rechtskraft mittels
Bekanntmachung sind die Voraussetzungen fir eine zielkonforme Nutzung der bereits
vollstandig erschlossenen Bereiche gegeben. Der Bebauungsplan Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall®
der Stadt Menden (Sauerland) tritt mit seiner 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

17. Finanzielle Auswirkungen

Das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 247 ,Noérdlich Nordwall* wird mit den
vorhandenen Personalressourcen durchgefuhrt. Der geschatzte Arbeitsaufwand betragt ca.
300 Arbeitsstunden. Finanzielle Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt sind durch das
Planaufstellungsverfahren nicht zu erwarten.

Menden (Sauerland), im Oktober 2024
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Anhang 1: Protokoll der Artenschutzpriifung

Protokoll einer Artenschutzpriifung (ASP) — Gesamtprotokoll —

A.) Antragsteller (Angaben zum Plan/Vorhaben)
Allgemeine Angaben
Plan/Vorhaben (Bezeichnung) Bebauungsplan Nr. 247 "Nérdlich Nordwall"

Plan-"orhabentrager (Name): Stadt Menden Antragstellung (Datum): August 2022

Planerische Rickverlegung der Gartenstralle auf die bestehende Trasse

Stufe I: Vorpriifung (Artenspektrum/Wirkfaktoren)

Ist es méglich, dass bei FFH-Anhang IV-Arten oder europdischen Vogelarten die
Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG bei Umsetzung des Plans bzw. Realisierung ja ®| nsin
des Vorhabens ausgelést werden?

Stufe ll: Vertiefende Priifung der Verbotstatbestinde
{unter Voraussetzumg der unter B.) (Anlagen Art-fir-Art-Protokoll”) beschriebenen Manahmen und Griinde)

Nur wenn Frage in Stufe | ,ja*:

Wird der Plan bzw. das Vorhaben gegen Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG

verstolien (ggf. trotz Vermeidungsmalnahmen inkl. vorgezogener Ausgleichs- ia nein
malnahmen oder eines Risikomanagements)?

AI’TE.‘FI, die nicht im Sinne einer vertiefenden Art—fUr—ArT-Betrachtung ginzeln ngI’[]ﬂ wurden:

Begnindung: Bei den folgenden Arten liegt kein Versicll gegen die Verbote des § 44 Abs. 1 BMatSchG vor (d.h. keine erhebliche Stdrung
der lokalen Population, keine Beeintrachtigung der dkologischen Funktion ihrer Lebensstatien sowie keine unvermeidbaren Verletzungen
oder Tétungen und kein signifikant erhdhtes Tatungsrisiko). Es handelt sich um Irgaste bzw. um Allerweltsarien mit einem landesweit
glnstigen Erhaltungszustand und einer grolien Anpassungsfihigkeit Aulterdem liegen keine emst zu nehmende Himweise auf einen
nennenswerten Bestand der Arten im Bereich des Plans/\/orhabens vor, die eine vertiefende Art-fir-Ant-Betrachiung rechtfertigen wiirden.

Stufe llI: Ausnahmeverfahren

Nur wenn Frage in Stufe Il ,ja™:
1. lst das Vorhaben aus zwingenden Grilnden des iiberwiegenden dffentlichen
Interesses gerachtfertigt?
2. Kénnen zumutbare Alternativen ausgeschlossen werden? ja nein
3. Wird der Erhaltungszustand der Populationen sich beil europaischen Vogel-
arten nicht verschlechtern bzw. bei FFH-Anhang [\V-Arten giinstig bleiben? =

ja nein

ja LI nein

40



Bebauungsplan Nr. 247 ,Nordlich Nordwall®

LALLR
- Vorentwurf der Begriindung
(Amenden

saverland

Antrag auf Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG

Nur wenn alle Fragen in Stufe Il ,ja*:
Die Realisierung des Plans/des Vorhabens ist aus zwingenden Griinden des Gberwiegenden
affentlichen Interesses gerechtfertigt und es gibt keine zumutbare Altemnative. Der Erhaltungszustand
der Populationen wird sich bei europaischen Vogelarten nicht verschlechtern bzw. bei FFH-Anhang IV-
Arten giinstig bleiben. Deshalb wird eine Ausnahme von den artenschutzrechtlichen Verboten gem.
§ 45 Abs. 7 BNatSchG beantragt. Zur Begrundung siehe ggf. unter B.) (Anlagen , Ar-flr-Art-Protokoll*).

Nur wenn Frage 3. in Stufe Il ,,nein*:

(weil bei einer FFH-Anhang IV-Art bereits ein unginstiger Erhaltungszustand vorliegt)

__| Durch die Erteilung der Ausnahme wird sich der unginstige Erhaltungszustand der Populationen nicht
weiter verschlechtern und die Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes wird nicht
behindert. Zur Begrundung siehe ggf. unter B.) (Anlagen ,Art-fur-Art-Protokoll*).

Antrag auf Befreiung nach § 67 Abs. 2 BNatSchG

Nur wenn eine der Fragen in Stufe lll ,nein*:
Im Zusammenhang mit privaten Griinden liegt eine unzumutbare Belastung vor. Deshalb wird eine
Befreiung von den artenschutzrechtlichen Verboten gem. § 67 Abs. 2 BNatSchG beantragt.
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