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Mittelstand starken:

Unternehmertum nachhaltig unterstutzen

Der Mittelstand ist eine starke Saule der
deutschen und europdischen Wirtschaft.
Kleine und mittelgroBe Unternehmen (KMU)
stellen in Deutschland und der EU mehr als
99 Prozent aller Unternehmen und deutlich
mehr als die Halfte aller Beschaftigten in der
Privatwirtschaft.

Die Wirtschaft in der Breite braucht wachs-
tums- und innovationsfreundliche Rahmen-
bedingungen. Zwar ist eine zunehmende Zahl
von mittelstandischen Unternehmen grenz-
tiberschreitend aktiv. Oftmals kdnnen diese
Unternehmen aber Standortnachteile nicht
oder nur mit hoheren relativen Kosten durch
einen Auf- oder Ausbau von Standorten im
Ausland kompensieren, um wettbewerbsfa-
hig zu bleiben. Belastungen etwa durch Bi-
rokratie treffen den Mittelstand besonders.

Angesichts der aktuellen groBen Herausfor-
derungen wie des starken Fachkrafteman-
gels, der geopolitischen Spannungen, des
energie- und klimapolitischen Transformati-
onsprozesses und einer hohen Biirokratiebe-
lastung bendtigen die Unternehmen mehr
unternehmerische Freiheiten und einen gro-
Beren Spielraum. mit einem breiten techno-
logieoffenen wirtschaftspolitischen Ansatz
als vordringlich an. Die Unternehmensbefra-
gungen der IHK-Organisation zeigen, dass
aus Sicht der Unternehmen weniger die se-
lektiven und oft auch biirokratischen (F6r-
der-)MaBnahmen von hohem Interesse sind,
sondern eher klare, marktorientierte Rah-
menbedingungen. Das gilt auch fiir die Si-
cherung der immer schwieriger werdenden
Suche nach einer geeigneten Unternehmens-
nachfolge.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspo-

litische Handeln bestimmen:

e Dem Mittelstand wettbewerbsfahige Rah-
menbedingungen bieten (DE+EU)

o Wertschdtzung fiir Unternehmertum erho-
hen (DE)

o  Wirtschaftskompetenz und Unternehmer-
tum fordern (DE)

e Unternehmensiibergaben und -libernahmen
erleichtern (DE)

e Mittelstandspolitik auch EU-seitig hohe Pri-
oritat einrdumen (EU)

e Wachstumschancen und groBeren Mittel-
stand (Mid Caps) stérker in den Blick neh-
men (EU)

e Schwellenwerte in der EU-Rechnungsle-
gungsrichtlinie anpassen (EU)
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Dem Mittelstand wettbewerbsfihige Rah-
menbedingungen bieten (DE+EU)

Der Mittelstand braucht in erster Linie wett-
bewerbsfahige Rahmenbedingungen, die den
kleinen und mittelgroBen Unternehmen er-
mdglichen, in hart umkampften Markten er-
folgreich zu sein. Kern des Unternehmertums
ist dabei: in die Zukunft investieren und da-
bei erhebliche Risiken eingehen. Dies pragt
vor allem die eigentlimer- und familienge-
fuihrten Unternehmen.

Wenn es um konkrete Forderungen an die
Politik geht, steht der Abbau unndtiger Bii-
rokratiebelastung regelmaBig an erster Stelle
der Agenda. Das gilt insbesondere auch fir
Pflichten, die aus dem jlingst in Briissel ver-
abschiedeten EU-Lieferkettengesetz und der
nationalen Umsetzung der europdischen
Nachhaltigkeitsberichterstattung folgen (vgl.
Kapitel ,Biirokratieabbau”,,Sustainable Fi-
nance" und ,Binnenmarkt"). Die im interna-
tionalen Vergleich hohe Steuerbelastung der
Unternehmen ist ein weiterer wesentlicher
Hemmfaktor fir den Mittelstand. Positive
Anreize konnte die Politik hier setzen, wenn
die steuerliche Begiinstigung bei den im Be-
trieb einbehaltenen und reinvestierten Ge-
winne verbessert wiirde und so die steuerli-
che Behandlung von Eigenkapital Personen-
unternehmen und Kapitalgesellschaften an-
geglichen wiirde (vgl. Kapitel ,Steuerpolitik”).

Wertschdtzung fiir Unternehmertum erho-
hen (DE)

Das Verstandnis flir unternehmerisches Han-
deln sollte durch einen intensiveren und ste-
tigen Dialog zwischen Unternehmen, Me-
dien, Regierungen, Parlamenten, Finanzie-
rungspartnern und Verwaltungen verbessert
werden. Das starkt Griindungen, innovative

Start-ups sowie mittelstdndische Unterneh-
men und erhdht die Wertschatzung fiir das
Unternehmertum. Vor allem im Kontext der
Digitalisierung ist ein besseres Verstandnis
fiir sich wandelnde Geschaftsmodelle und
veranderte Finanzierungserfordernisse und -
mdoglichkeiten bei allen griindungsrelevanten
Akteuren erforderlich. Programme zur Hospi-
tation von Politikern bei Unternehmen konn-
ten hierzu beitragen.

Wirtschaftskompetenz und Unternehmer-
tum fordern (DE)

Denn mit ,Wirtschaft" und ,Unternehmer-
tum" kommen sie aus Sicht der Wirtschaft
auf ihrem Bildungsweg noch zu wenig in
Kontakt. Diese Themen sollten mit Blick auf
die Ausbildungsstartkompetenz bundesweit
in der Bildung mehr Beachtung finden. So
sollten Voraussetzungen geschaffen werden,
um ein wirtschaftliches Grundverstandnis
und unternehmerisches Denken und Handeln
zu vermitteln. Betriebe pladieren flr mehr
Angebote im schulischen Kontext zur Forde-
rung von Unternehmertum, z. B. durch Schii-
lerfirmen und Griindungswettbewerbe. Ein
friihzeitiges Verstandnis flr wirtschaftliche
Themen und unternehmerische Bildung ist
mit Blick auf die Fachkraftesicherung ein
wichtiger Baustein, auch im Bereich Unter-
nehmertum, Griindung und Unternehmens-
nachfolge. Know-how und Interesse am Un-
ternehmertum erhéhen Griindungschancen.
Die Wissensvermittlung und Motivation zur
Unternehmensgriindung und -nachfolge
sollten intensiviert und vorhandene Initiati-
ven vernetzt werden. Die stiarkere Vermitt-
lung von wirtschaftlichen Zusammenhangen
diirfte zu einem realistischeren Unterneh-
merbild beitragen und damit das Klima fir
Unternehmertum insgesamt verbessern. (vgl.

Kapitel ,Fachkraftesicherung - Berufliche
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Bildung stérken - Potenziale heben"). Hoch-
schulen sollten viel haufiger Ausgriindungen
begleiten - auch mit Partnern aus der Wirt-
schaft. I[HKs konnten hierbei als Mittler auf-
treten.

Unternehmensiibergaben und -ibernah-
men erleichtern (DE)

Die Zahl von ,Altinhabenden” auf Nachfolge-
suche, die sich von ihrer IHK unterstiitzen
lassen, bewegt sich auf Rekordniveau. Die
Zahl der Unternehmensangebote Ubersteigt
die Zahl der Nachfragen im IHK-Bereich um
ein Mehrfaches. Eine zunehmende Zahl von
Nachfolgesuchenden bleibt nichts anderes
tbrig als ihr Unternehmen zu schlieBen. Die
Politik sollte deshalb das Interesse an Unter-
nehmensnachfolgen starken und die Rah-
menbedingungen fiir Unternehmen attrakti-
ver gestalten. Insbesondere sollte die Erb-
schafts- und Schenkungsteuer eine belas-
tungsfreie Ubertragung des Betriebsvermo-
gens auf die ndchste Generation sicherstel-
len (vgl. Kapitel ,Steuerpolitik”).

Mittelstandspolitik auch EU-seitig hohe
Prioritat einrdaumen (EU)

Die Europdische Union braucht eine dezi-
dierte KMU-Politik, die von allen Teilen der
Kommission beachtet, umgesetzt und ver-
bessert wird.

Dazu zahlt eine konsequente Beachtung des
“Think Small First"-Prinzips beim Entwerfen
von EU-Gesetzen. Auch sollte der "KMU-
Test" in samtlichen Folgenabschatzungen der
Europaischen Kommission verbindlich ange-
wendet werden, um unndtige Belastungen
durch EU-Regularien fiir Unternehmen be-
reits im Gesetzgebungsprozess zu identifizie-
ren und zu vermeiden. Hierbei sollte bertick-
sichtigt werden, dass Biirokratielasten bei

KMU Uberproportionale Kosten verursachen,
das sie nur Uber geringere Verwaltungsres-
sourcen verfligen als gréBere Unternehmen,
oft missen die Inhaber den ,Papierkram”
selbst erledigen. Entscheidend ist auch eine
friihzeitige Einbindung von KMU-Vertretern
in den Gesetzgebungsprozess, in Experten-
und Beratergremien der EU-Institutionen,
um die Erfahrungen und Belange von KMU
bei der Politikgestaltung angemessen zu be-
rlicksichtigen. Gleichzeitig sind konkrete
MaBnahmen zum Abbau aktuell bestehender
Belastungen notwendig, im Unternehmens-
alltag schnell splirbar werden. Ein Beispiel ist
hier die Evaluierung regulatorischer Vorga-
ben und der Abbau unverhaltnismaBiger Be-
richtspflichten (vgl. Kapitel ,Biirokratieabbau
und Besseres Recht").

Eine wichtige Funktion kdnnte die Position
des KMU-Beauftragten der EU-Kommission
ubernehmen. Diese Position sollte so in der
.Governance-Struktur" der Kommission ein-
gebunden werden, dass MaBnahmen zur
Starkung des europdischen Mittelstands liber
die verschiedenen Generaldirektionen der
EU-Kommission hinweg durchgesetzt wer-
den kann.

Wachstumschancen und groBeren Mittel-
stand (Mid Caps) starker in den Blick neh-
men (EU)

Wachsen KMU in die Kategorie ab 250 Mit-
arbeitern herein, haben sie eine gute Chance,
in groBeren Schritten weitere Wachstumspo-
tenziale zu realisieren. Die EU-Kommission
sollte die aus dem Jahr 2003 stammenden
Schwellenwerte, bis zu denen ein Unterneh-
men als ,KMU" gilt - Jahresumsatz bis 50
Mio. Euro und Jahresbilanzsumme bis 43
Mio. Euro - deutlich anheben. Die Grenze fiir
die Mitarbeiterzahl sollte die Kommission
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nach Einschatzung der Mehrheit der Unter-
nehmen auf mindestens 500 anheben. Zu-
mindest sollte flir Unternehmen mit mehr als
250 Beschaftigten eine ,Mid Cap"-Kategorie
geschaffen werden, um einen vereinfachten
Zugang zu Innovations-Programmen der Eu-
ropdischen Union zu ermdglichen. Die EU-
Kommission sollte ihre Programme zur For-
derung von Forschung, Entwicklung und In-
novation mittelstandsfreundlich weiterent-
wickeln (vgl. Kapitel ,Forschung und Innova-
tion"). Verbundene Unternehmen sollten nur
dann in die Berechnung des KMU-Status ein-
bezogen werden, wenn sie tatsachlich auch
von der konkreten Sonderregelung profitie-
ren. Es sollte ein klares Regel-Ausnahme-
Verhdltnis geschaffen werden.

Schwellenwerte in der EU-Rechnungsle-
gungsrichtlinie anpassen (EU)

Die Schwellenwerte fiir die Unternehmens-
groBen sollten auch in der EU-Rechnungsle-
gungsrichtlinie 2013/34/EU angepasst wer-
den. Die finanziellen Schwellenwerte wurden
bereits unter Berlicksichtigung der Inflati-
onsraten angehoben. Bei den monetaren wie
nicht-monetaren Schwellenwerten der EU-
Rechnungslegungsrichtlinie sollten die bis-
her als ,groB" definierten Unternehmen aus
deutscher Perspektive aber als mittelstandi-
sche Unternehmen eingestuft werden. Der
Schwellenwert ,Anzahl der Mitarbeitenden”
zur Kennzeichnung groBer. Unternehmen
sollte nach Einschdtzung der Mehrheit der
Unternehmen auf mindestens 500 angeho-
ben werden.
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