Industrie- und Handelskammer
Dresden

4

B Beschaffungsrichtlinie der IHK Dresden

Die Vollversammlung der Industrie- und Handelskammer Dresden hat am 18. Juni 2013 gemaf
den 88 3 und 4 des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und
Handelskammern vom 18. Dezember 1956 (BGBI. | S. 920), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes zur Anderung von Vorschriften tiber Verkiindung und Bekanntmachungen sowie der
Zivilprozessordnung, des Gesetzes betreffend die Einfihrung der Zivilprozessordnung und der
Abgabenordnung vom 22. Dezember 2011 (BGBI. |, S. 3044), folgende Beschaffungsrichtlinie
beschlossen:

8§ 1 Grundsaétze

(1) Als offentliche Auftraggeber im Sinne des 8§ 98 Nr. 2 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) ist die IHK Dresden dazu verpflichtet, oberhalb der EU-
Schwellenwerte das GWB, die Verordnung Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage (VgV), die
Vergabe- und Vertragsordnungen (VOB, VOF, VOL) sowie die landesrechtlichen Vorschriften
in ihren jeweils glltigen Fassungen anzuwenden. Die Anwendung des Vergaberechts dient
einer sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwendung.

Unterhalb der EU-Schwellenwerte wendet die IHK Dresden das Séchsische Vergabegesetz
(SachsVergabeG) an.

Gemal 8§ 4 Abs. 1 SachsVergabeG betragt der Hochstwert fiir freihandige Vergaben nach §
3 Abs. 5 Buchst. I VOL/A EUR 25.000 netto und nach &8 3 Abs. 5 VOB/A
bis zu einem geschatzten Auftragswert von EUR 25.000 netto.

Ab einem Auftragswert Uber EUR 25.000 ist ein Vergabeverfahren einzuleiten und
durchzufihren.

(2) Die Beschaffungsrichtlinie wird durch das Beschaffungshandbuch erganzt. Ebenfalls zu
beachten sind Dienst-und Verfahrensanweisungen.

(3) Die IHK Dresden verpflichtet sich, die Beschaffung nach objektiven und transparenten
Kriterien durchzufiihren und eine Gleichbehandlung aller Bewerber/Bieter zu gewahrleisten,
um damit den Wettbewerb zu férdern.

(4) Die Anwendung der Richtlinie gewahrleistet, dass

e die Geschaftsfihrung und die Mitarbeiter, die wesentlichen Einfluss auf die Beschaffung
haben, nicht in Interessenkollision geraten.

e Beschaffungen bei Personen, die in der IHK Dresden Amter bekleiden, sowie deren
Familienangehorigen, wie unter fremden Dritten abgewickelt werden.

(5) Informationen tber Beschaffungsvorgange sind vertraulich zu behandeln und nicht an Dritte
weiterzugeben.

(6) Die IHK Dresden prift, ob Kooperationen mit anderen IHKs oder mit Dritten fir die
Beschaffungen vorteilhaft sein kénnen.

§ 2 Anwendungsbereich

(1) Die Beschaffungsrichtlinie regelt die Beschaffungen der IHK Dresden inkl. der ihrer
Geschaftsstellen in Bautzen, Gorlitz, Kamenz und Zittau sowie die des Regionalbiros in
Riesa.



(2) Sie qilt fur die Beschaffungen von Liefer-, Bau- und Dienstleistungen einschlief3lich
freiberuflicher Leistungen.

(3) Soweit Drittmittel der offentlichen Hand verausgabt werden, gelten diese Bestimmungen
analog, erganzt durch die Vorschriften des Drittmittelgebers (Allgemeine
Nebenbestimmungen — ANBest).

§ 3 Ermittlung der Zustandigkeit

(1) Die IHK Dresden entscheidet Uber die Zustandigkeiten im Beschaffungsverfahren. Sie legt
fest, ob und in welchem Rahmen Beschaffungen zentral oder dezentral bzw. gemischt
durchgefuhrt werden. Grundlage ist die Dienstanweisung fir die Finanzwirtschaft.

(2) Soweit es die Bedarfsplanung zulasst, sind Positionen gesammelt zu bestellen, wenn dies

gunstigere Beschaffungsoptionen bietet als Einzelkaufe. Dabei ist auch auf die Mdglichkeit
von Rahmenvereinbarungen zuriickzugreifen.

§ 4 Bedarfsermittlung

(1) Am Anfang jeder Beschaffung muss das Einkaufsziel bestimmt werden. Die IHK Dresden
ermittelt den Bedarf fiir die Leistung oder ein Produkt und formuliert ihn. Danach ist zu prifen,
ob der Bedarf aus bereits bestehenden Vertragen gedeckt werden kann.

(2) Fur Beschaffungen sind die Investitions- und Folgekosten bzw. das Aufwands-/Auftrags-
volumen zu schéatzen und die Finanzierung (Einbeziehung in Wirtschaftsplan) zu klaren.
Gegebenenfalls ist mittels Wirtschaftlichkeitsanalyse die Entscheidung tber Kauf, Leasing
oder Fremdfinanzierung zu treffen.

(3) Ist der Bedarf festgestellt und dessen Finanzierung gesichert, startet die IHK Dresden den
Beschaffungsprozess.

8§ 5 Ermittlung des Auftragswerts

(1) MaRgeblich fir die Entscheidung lber Beschaffungen, Zustandigkeiten und das gesamte
Verfahren ist der Auftragswert.

(2) Der Auftragswert wird ohne Umsatzsteuer (netto) ermittelt. Detaillierte Regelungen zur
Schatzung des Auftragswerts enthalt § 3 VgV.

§ 6 Zeitplanung
Vor Beginn eines Verfahrens ist anhand des zeitlichen Ablaufs eines Beschaffungsprozesses

genau festzulegen, wann welche Schritte zu unternehmen sind. Hierbei ist auch festzulegen, ob
ein formliches Vergabeverfahren (national/EU-weit) eingehalten werden soll.

§ 7 Wahl des Vergabeverfahrens

Vorab ist zu prifen, ob ggfs. Ausnahmen von Vergabeverfahren vorhanden sind (z. B. durch
Regelungen in der Dienstanweisung fur Finanzwirtschatft).
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Uber die Fragen der Verdffentlichung und der Fristen entscheidet die Art des Verfahrens. Es
werden die folgenden Verfahren unterschieden:

EU-Verfahren nationales Verfahren
offenes Verfahren offentliche Ausschreibung
nicht offenes Verfahren beschrankte Ausschreibung
Verhandlungsverfahren freihdndige Vergabe

Zudem konnen die Wahl und die Dauer des Verfahrens auch von dem Leistungsgegenstand und
nicht beeinflussbarer Dringlichkeit abhangen.

Grundsatzlich sind jedoch immer Vergleichsangebote einzuholen.

Ausschlaggebend fir die Wahl des Vergabeverfahrens ist ebenfalls, welche Wertgrenzen fir das
jeweilige Verfahren in der IHK Dresden festgelegt wurden, sofern nicht das Landesrecht
entsprechende Vorgaben auch fir die IHK Dresden getroffen hat.

§ 8 Erstellung der Vergabeunterlagen

(1) Bei offenen Verfahren bzw. bei einer éffentlichen Ausschreibung bestehen die Unterlagen aus
e dem Anschreiben zur Aufforderung zur Angebotsabgabe oder Begleitschreiben fir die

Abgabe der angeforderten Unterlagen,

der Beschreibung der Einzelheiten der Durchfihrung des  Verfahrens
(Bewerbungsbedingungen) einschliel3lich der Angabe der Zuschlagskriterien sofern nicht
in der Bekanntmachung bereits genannt,

Vertragsunterlagen, die aus der Leistungsbeschreibung (konkrete Formulierung des
Auftragsgegenstands) und den Vertragsbedingungen (VOL/B und weitere) bestehen
sowie

e evtl. einem Angebotsvordruck zur besseren Vergleichbarkeit der Angebote.

Es ist darauf zu achten, dass diese Unterlagen spatestens bis zum Zeitpunkt der
Bekanntmachung fertig gestellt sind.

(2) Das Anschreiben entspricht der Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes und gibt einen
abschlielenden Uberblick uber die geforderten Eignungsnachweise sowie die
einzuhaltenden Fristen und ggf. die Zulassung/Form von Nebenangeboten.

(3) Die Vergabeunterlagen enthalten einen fachlichen Teil - die Leistungsbeschreibung - und
einen rechtlichen Teil mit Bewerbungsbedingungen und Allgemeinen Vertragsbedingungen.

(4) Die IHK Dresden muss die zu beschaffende Leistung bzw. das zu beschaffende Produkt
eindeutig und erschopfend beschreiben.
Hierin sind alle den Preis beeinflussenden Faktoren anzugeben. Die Leistung ist grundsatzlich
produktneutral zu beschreiben. In Ausnahmeféllen sind Produkt- oder Herstellervorgaben mit
dem Zusatz ,oder gleichwertiger Art® zu neutralisieren. Ferner gehotren alle wichtigen
vertraglichen Regelungen dazu, damit der potenzielle Auftragnehmer tber alle ausreichenden
Informationen verfligen kann, um ein Angebot formulieren zu kénnen.
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§ 9 Durchfihrung des Beschaffungsverfahrens

(1) Bei formlichen Verfahren muss eine formale Bekanntmachung (EU-weit: http://ted.europa.eu;
national: www.vergabe24.de) erfolgen.

(2) Die Frage nach der Zulassung von Nebenangeboten muss vorab geklart und eventuell
veroffentlicht werden. Beim Fehlen einer ausdrtcklichen Erklarung, sind Nebenangebote im
Bereich der VOL/A nicht zugelassen. In der VOB/A sind im Unterschwellenbereich
Nebenangebote generell immer zugelassen, es sei denn, sie werden vorab ausgeschlossen.
Die Abgabe von Angeboten einer Bietergemeinschatft sollte generell zugelassen werden, um
auch klein- und mittelstandischen Bietern die Beteiligung am Verfahren zu ermdglichen.
Grundsatzlich sind Leistungen in Fach- und Teillose aufzuteilen.

(3) Bei EU-weiten Ausschreibungen sind die vorgegebenen Mindestfristen zu beachten, bei
nationalen Beschaffungen gilt im Baubereich eine Mindestfrist von 10 Tagen, ansonsten
mussen die Fristen angemessen sein.

(4) Die Anforderungen an die Eignung der Bewerber/Bieter missen definiert werden.

Darunter sind

e Unterlagen zum Nachweis von Fachkunde,
¢ Unterlagen zum Nachweis der Leistungsfahigkeit und
e Unterlagen zum Nachweis der Zuverlassigkeit (z.B. Referenzen)

zu verstehen.
Nach Maoglichkeit sollte darauf hingewiesen werden, dass Bewerber/Bieter ihre Eignung auch

Uber die Eintragung in die IHK-eigene Praqualifizierungsdatenbank fir den Liefer- und
Dienstleistungsbereich - www.pg-vol.de nachweisen kdnnen.

§ 10 Prufung und Wertung der Angebote
Fur die Angebotsoffnung gilt:

(1) Bei der VOB/A gibt es den sogenannten Submissionstermin. Er verlangt, dass bei der
Eroffnung der Angebote die Bieter zugegen sein dirfen.

(2) Bei der Vergabe von Lieferungen und Dienstleistungen sieht die VOL/A einen solchen
Er6ffnungstermin nicht vor. Bei der Offnung der Angebote muss eine neutrale, nicht beteiligte
Person anwesend sein (Vier-Augen-Prinzip). Der Vorgang istinsgesamt in der Dokumentation
festzuhalten.

(3) Die Wertung erfolgt grundséatzlich in 4 Schritten:

1. Schritt: Prufung der Angebote auf inhaltliche und formale Richtigkeit
2. Schritt: Prufung der Eignung der Bieter

3. Schritt: Prifung der Angemessenheit des Preises

4. Schritt: Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots.

§ 11 Entscheidung Uber die Auftragserteilung

(1) Im nationalen Verfahren wird dem erfolgreichen Bieter (im Ergebnis des 4. Priifungsschritts)
mitgeteilt, dass er den Auftrag erhalt. Die nicht bertcksichtigten Bieter sind Uber die
Entscheidung ebenfalls zu unterrichten. Damit ist das eigentliche Vergabeverfahren
abgeschlossen.
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(2) Im EU-weiten Verfahren wird zunachst intern festgelegt, welcher Bieter den Zuschlag erhalten
soll. Dann sind alle unterlegenen Bieter zu informieren, welchem Bieter der Zuschlag erteilt
werden soll, weshalb sie mit ihrem Angebot nicht berticksichtigt werden konnten und wann
frihestens der Auftrag vergeben werden soll. In  Abhangigkeit vom gewdhlten
Kommunikationsmittel sind Wartefristen von 15 Kalendertagen (KT) bei Mitteilungen per Brief
beziehungsweise 10 Kalendertagen (KT) bei Mitteilungen per Fax oder E-Mail einzuhalten.
Sofern es in dieser Phase nicht zu einem Vergabenachprifungsverfahren kommt, kann der
Auftrag durch Zuschlagserteilung vergeben werden.

§ 12 Information nach abgeschlossenem Beschaffungsverfahren

Bei Bestehen und Anwendung landesrechtlicher Regelungen uber hohere Wertgrenzen fir eine
freihandige Vergabe bzw. beschrankte Ausschreibung muss keine formale Bekanntmachung
(Ausschreibung) erfolgen, es sei denn, landesrechtliche Regelungen sehen diese vor. In der
Regel ist aber vorgeschrieben, dass nach Abschluss des Vergabeverfahrens auf einer je nach
Bundesland vorgegebenen Internetseite bekannt gegeben wird, wer den Auftrag erhalten hat.

8§13 Dokumentation (Vergabevermerk)

Die Dokumentation umfasst das gesamte Vergabeverfahren.

Umfang, Inhalt und Form legt die IHK Dresden unter Berlcksichtigung der Regelungen in
§ 20 VOB/A und 8 20 VOL/A fest. Alle wesentlichen Entscheidungen sowie die einzelnen Stufen
und die einzelnen MalRnahmen sind zeitnah schriftlich niederzulegen. Besondere Bedeutung
kommt dem Vergabevermerk bei EU-weiten Verfahren zu. Es wird empfohlen, den
Vergabevermerk bereits in der Vorbereitung anzulegen, so dass er auch als Projektplan sinnvoll
genutzt werden kann.

§ 14 Kontrolle der Lieferung

Der Besteller einer Ware/Leistung ist verantwortlich fur die

» Terminuberwachung
» Vollstandigkeit

» Qualitat und

» Konditionen.

8§15 Lieferantenbewertung

Der Besteller fuhrt die Bewertung nach folgenden Kriterien durch:

» Qualitat der Lieferung/Leistung
» Zuverlassigkeit
» Preis.

8 16 Umgang mit Vertragen

(1) Die rechtliche Priufung der Vertrage erfolgt durch die zustandige Abteilung.
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(2) Vertrage sind in das Vertragsmanagement aufzunehmen.

(3) Es sind regelmaRige Uberpriifungen der Vertragskonditionen, der Vertragslaufzeiten, der
Vertragsoptionen bei mehrjahrigen Vertrdgen und der Kiindigungsfristen durchzufihren.

(4) Werden Vertragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit erwogen, so ist zu prifen, ob
diese ein neues Vergabeverfahren nach sich ziehen.

Dresden, 18. Juni 2013

IHK Dresden
Dr. Glnter Bruntsch Dr. Detlef Hamann
Prasident Hauptgeschaftsfihrer
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