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DIE SACHSISCHEN INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMERN UND DAS LANDESAMT FUR
STEUERN UND FINANZEN sind der Uberzeugung, dass ein effizientes und faires Besteue-
rungsverfahren im gemeinsamen Interesse von Verwaltung und Wirtschaft liegt.

Der demografische Wandel und die zunehmenden Schwierigkeiten, Fachkrafte zu gewinnen,
erfordern einen effizienten Einsatz der Ressourcen auf Seiten der Verwaltung wie auf Seiten der
Wirtschaft, insbesondere im Rahmen von steuerlichen AuBenprifungen.

Die Finanzamter sind bestrebt, ihren gesetzlichen Auftrag mit mdglichst geringen Verwaltungs-
kosten zu erflllen und daher personelle Ressourcen zielgerichtet einzusetzen. Unternehmen ist
daran gelegen, ihre steuerlichen Pflichten mit moglichst wenig Kosten zu erfillen und frih-
zeitig Rechts- und damit Planungssicherheit zu erlangen.

Die sachsischen Unternehmen bekennen sich zur Steuerehrlichkeit. Sie sind sich bewusst, dass
VerstéBe dagegen die gesetzlichen Folgen nach sich ziehen.

Das Strategiepapier zeigt im Rahmen bestehender Steuergesetze Wege auf, die flir beide Seiten
zu Vorteilen flhren:

1. Grundvoraussetzung: Bereitschaft zur Kooperation

Unerldsslich ist ein kooperatives, vertrauensvolles, durch wertschatzende Kommunikation ge-
kennzeichnetes Zusammenwirken zwischen Unternehmen, steuerberatenden Berufen und Ver-
waltung unter Berlcksichtigung der wechselseitigen Interessen und Aufgaben.

Beherzigen alle Seiten diesen Grundsatz, lassen sich zum einen Situationen besser bewaltigen,
in denen die Interessen widerstreiten.

Zum anderen aber ist ein solches Zusammenwirken unabdingbar, um - im Interesse aller Be-
teiligten - neue Wege zu gehen, die sich vor allem im Bereich der Betriebspriifung darbieten
und im Folgenden beschrieben werden.

2. Zeitnahe und effiziente Betriebspriifung

Zur Erlangung schneller und kostenglinstiger Rechtssicherheit fir die Unternehmen ist eine
zeitnahe und effiziente Betriebsprifung zielfihrend. Kurze Prifungslaufzeiten sind ein ge-
meinsames Ziel. Hierflr ist eine risikoorientierte, zeitlich gestraffte Prifung mit frihzeitiger
Anforderung von Unterlagen und termingerechter Beantwortung von Priferanfragen unter
Nutzung aller technischen Maglichkeiten zum Datenaustausch notwendig.
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2.1. Gegenwartiger Zustand

Gegenwartig umfassen Betriebspriifungen im Freistaat Sachsen meist drei zusammenhangen-
de Besteuerungszeitraume. Der Priifungsbeginn ist hierbei abhdngig vom Eingang der Steuer-
erklarung des letzten zu prifenden Jahres. Dies fuhrt dazu, dass bei dem ganz liberwiegenden
Teil der sachsischen Unternehmen mit der Betriebsprifung funf bis sechs Jahre nach Ablauf
des ersten zu prufenden Jahres begonnen wird.

2.2. Zeitgewinn durch schnelleren Priifungsbeginn und Abkiirzung der Priifung

Um einen zeitndheren Beginn der Prifung zu erreichen, sind die Unternehmen und deren
steuerliche Berater gefordert, eine zeitnahe Abgabe der Steuererkldarung sicherzustellen und
so den Beginn der Prifung frihzeitiger zu ermaglichen.

Daneben kann von Seiten der Steuerverwaltung eine Verkiirzung des Priifungszeitraums auf
weniger als drei Jahre in Betracht gezogen werden, wenn zum Beispiel ein zu prifender Sach-
verhalt nur in einem Jahr verwirklicht wurde.

AuBenprifungen werden zuklnftig schneller beendet werden, wenn sich wahrend der Prifung
herausstellt, dass die festgelegten Prifungsschwerpunkte voraussichtlich zu keinen wesent-
lichen Feststellungen flhren.

2.3. Effizienter Priifungsablauf

Vor Ergehen der Prifungsanordnung soll der Beginn der Betriebsprifung vom Prifer mit dem
Unternenmer bzw. mit dessen Berater verbindlich telefonisch abgestimmt werden. Die vorhan-
denen technischen Maéglichkeiten zum Datenaustausch sollen in diesem Gesprach ebenfalls
kommuniziert und die Art und Weise des Datenaustauschs verbindlich festgelegt werden. Neue
technische Moglichkeiten des Austauschs von Daten und Informationen (zum Beispiel mittels
Cloud) werden derzeit von der Verwaltung erprobt. Deren Einsatz in der Betriebspriifung wird
angestrebt.

Es besteht Einigkeit, dass verbindlich vereinbarte Termine fir den Beginn einer Prifung nur in
absoluten Ausnahmefallen verschoben werden.

2.4. Priifungslaufzeit

Die durchschnittlichen Prifungslaufzeiten haben sich in den vergangenen Jahren bei allen
GroBenklassen der Unternenmen deutlich verlangert. Gemeinsames Anliegen ist es, dieser Ent-
wicklung entgegenzuwirken und die Prifungslaufzeiten zu verkdrzen.

Nach den Erfahrungen aller Beteiligten ist u.a. die Prifung auBerhalb des Unternehmens dafr
ursachlich. Um die Prifungslaufzeiten zu vermindern, werden Prifungen deshalb zukinftig
wieder verstarkt vor Ort im Unternehmen stattfinden.
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So soll ein rascher und unmittelbarer Austausch zwischen Prifer und Unternehmen/Unter-
nehmer zu offenen Sachverhalten ermdglicht werden.

Eine Betriebspriifung hat risikoorientiert zu erfolgen. So soll der Fokus auf vorab als risiko-
behaftet eingestufte Sachverhalte gelegt werden. Es gilt der Grundsatz der Wesentlichkeit. Auf
dessen Einhaltung bei Betriebsprifungen wirkt die Steuerverwaltung hin.

Auch eine fehlende Mitwirkung bei der Priifung, Verzogerungen bei der Vorlage von Unter-
lagen und mehrfache Fristverldngerungsantrage durch Unternehmen oder deren steuerliche
Berater fihren zu Laufzeitverlangerungen im Prifungsgeschehen. Um das gemeinsame Ziel
kirzerer Prifungslaufzeiten zu erreichen, werben die IHKs bei ihren Mitgliedsunternehmen fir
eine sachgerechte und zeitnahe Beantwortung von Priferanfragen.

3. Kein Automatismus fiir Betriebspriifungen

Die Durchflihrung von Betriebspriifungen unterliegt keinem Automatismus, sondern rich-
tet sich ausschlieBlich nach der Prifungswirdigkeit. Die Steuerverwaltung wird kiinftig bei
GroBbetrieben starker als bisher von der Mdglichkeit der Aussparung von Priifungszeitraumen
Gebrauch machen.

Die Bereitschaft zur Zusammenarbeit muss sich lohnen. Die Kooperationsbereitschaft des
Unternehmens im Besteuerungsverfahren und bei vorangegangenen Betriebsprifungen wird,
soweit moglich, beim Prifungsumfang Berlicksichtigung finden.

4. Verbindliche Zusagen

Verbindliche Zusagen im Rahmen einer AuBenpriifung sind ein wirksames Mittel, um Rechts-
sicherheit auch flr Zeitrdume nach dem Prifungszeitraum zu erlangen. Um eine verbindliche
Zusage durch das Finanzamt zu erhalten, sollten Steuerpflichtige und deren Berater in einem
frihen Stadium der Priifung den Antrag auf deren Erteilung stellen und hierzu das Gesprach
mit dem Prifer suchen. So kann sichergestellt werden, dass der Sachverhalt in der notwendi-
gen Tiefe geprift und im Prifungsbericht in einem fiir die Erteilung einer verbindlichen Zusage
erforderlichen Umfang dargestellt wird.

Die Sachsischen
Industrie- und Handelskammern

LANDESAMT
FUR STEUERN UND FINANZEN

M= Freistaat
== SACHSEN m

""I
ul




5. Zukunft gestalten - Beriicksichtigung von Tax-Management-Compliance-
Systemen

In einigen sachsischen Unternehmen gibt es Steuerkontrollsysteme oder diese sind im Aufbau.
Sie dienen primar dazu, die Einhaltung steuerlicher Pflichten innerhalb der Unternehmen sicher
zu stellen.

Eine moderne Betriebsprifung muss mit aktuellen Entwicklungen in Wirtschaft und Gesell-
schaft Schritt halten. Zur Verkirzung der Betriebsprifungen wird die sdchsische Betriebs-
prifung klnftig interne Steuerkontrollsysteme von Unternenmen in die Prifungen einbezie-
hen.

Das Landesamt fur Steuern und Finanzen setzt sich fiir eine Berlicksichtigung solcher Sys-
teme ein. Ziel muss es sein, die Prifungstiefe bei Vorliegen eines ordnungsgemalen Tax-
Management-Compliance-Systems zu vermindern.

Aus Sicht der sachsischen Industrie- und Handelskammern sowie des Landesamtes flir Steuern
und Finanzen werden diese Arbeitsergebnisse wesentlich zu einem effizienten und fairen
Besteuerungsverfahren beitragen.

Leipzig, 9. Marz 2023

Karl Koll
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